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Sampeaetting - Ny leio til jafnréttis kynjanna

Inngangur

Undanfarin ar hefur alpjodleg umraeda um jafnrétti kynjanna verid i auknum meli 4
pann veg ad réttindi kvenna séu o6adskiljanlegur hluti mannréttinda og forsenda
frekara lyoraedis. Pessari dherslu hefur fylgt si meginkrafa ad einungis med pvi ad
konur og karlar sitji vid sama bord pegar ahrif og vold eru annars vegar sé haegt ad
segja a0 skilyroum lyoredisins sé fullnegt. Kvenfrelsi er pannig forsenda
Iydraedisprounar.

Pessum nyju aherslum fylgja nyjar adferdir i jafnréttismalum. I stad pess ad nalgast
jafnrétti kynjanna sem sértaekt vidfangsefni sem hofdar einungis til kvenna, er nu
6dum ad rydja sér til raims su skodun ad jafnréttismal séu mal samfélagsins i heild.
Langflestum er hagur ad breytingum 4 pessu svidi og pvi edlilegt ad sem flestir taki
patt i umradunni og breytingunum.

A alpjodavettvangi gengur pessi nalgun a jafnrétti kvenna og karla undir nafninu
mainstreaming sem pyda metti sem sampeetting 4 islensku. bPa er gert rad fyrir ad
kynferdi verdi grundvallarforsenda pegar verid er ad mota nyja stefnu eda taka
akvardanir 4 opinberum vettvangi. Markmidid er ad flétta sjonarhorn kynferdis
(gender perspective) inn i alla stefnumotun innan samfélagsins, endurskilgreina
hefobundin hlutverk kynjanna og gera badi konum og korlum kleift ad sampztta
fjolskyldu- og atvinnulif.

begar horft er 4 6ll mal fyrst og fremst ut frd pvi hvernig pau snerta konur annars
vegar og karla hins vegar verda allir sem koma ad stefnumodtun og dkvardanatoku ad
hafa pekkingu & jafnréttismalum. Sérfredingar i jafnréttismalum fara ni med pennan
malaflokk og hafa sérpekkingu a pessu svidi. Slikir sérfredingar eru lykilpersénur
pegar sampeetting er annars vegar pvi fredsla um jafnréttismal er frumforsenda pess
ad sampaettingin verdi arangursrik.

Langtimamarkmidio er svo audvitad pad ad sjonarhorn kynferdis verdi sjalfsagdur
hluti allrar akvardanatoku og verdi alltaf lagt til grundvallar.

Oft er talad um ad kynhlutleysi sé eftirsoknarvert markmid 1 allri stefnumotun.
Undir merkjum kynhlutleysis er po oft litio framhja sérteekum porfum og reynslu
kvenna og karla. Sampcetting er ekki pad sama og kynhlutleysi.



Skiptir kynferdi mali i daglegu lifi?

Kynferdi hefur ahrif & lif okkar allra, hvort sem vid erum launafolk, sjuklingar,
atvinnulaus, stjornendur, stjérnmalamenn, boérn, f6tlud eda af pjodernislegum
minnihluta. Akvardanir sem i fyrstu virdast hafa 1itid ad gera med kynferdi, hafa oftar
en ekki mismunandi ahrif & lif kvenna og karla. Opinberar adgerdir geta ymist haft
pau ahrif ad auka eda minnka mismunun eftir kynferdi, p6tt slikt hafi hvorki verid
tiletlad né fyrirséo.

Astaeda pessa er ad konur og karlar hafa um margt 6likar forsendur og 6lika reynslu.
Kynin hafa ekki sama adgang a0 félagslegri pjonustu eda efnahagslegum gaedum.
Starfsmenntun, neysla og hvernig fristundum er eytt er ad sumu leyti byggt & pvi
hvort um konur eda karla er ad reda. Vinnumarkadurinn er enn sem komid er
akaflega kynskiptur. Su skipting endurspeglar allt i senn, mismunandi ahugasvid
kynjanna, hefdir og venjur samfélagsins og taekiferi karla og kvenna til ad afla sér
menntunar og starfsreynslu. bad er pvi ad verda utbreidd skodun ad pjoénustustofnanir
eins og t.d. heilsugeslu- og menntastofnanir verdi ad laga pjonustu sina ad
mismunandi pérfum kvenna og karla.

Ef taka & tillit til ahrifa kynferdis vio stjornun og skipulagningu samfélagsins verdur
ad taka tillit til 6likrar hegdunar, vaentinga og parfa b&di kvenna og karla. betta a ekki
sist vid pegar um vold og/eda efnahagsleg gaedi er ad reda.

Forsendur sampeettingar

Oft er talad um ad fjorar frumforsendur purfi ad vera til stadar pegar sjonarhorn
kynjajafnréttis er fléttad inn i alla almenna stefnumorkun. bPeer eru: upplysingar um
stoou karla og kvenna, abyrgd a framkvaemdinni, freedsla um jafnréttismal og sidast
en ekki sist adferdir sem hagt er ad beita til ad na fram jafnstoou kynjanna 4 pennan
hatt.

Tryggja verdur ad kynferdi sé a skipulagdan hatt tekio med i reikninginn vio alla
dkvardanatoku til pess ad fordast ad pad verdi jadarmalefni eda falli obcett hja gardi.

Upplysingar

Sampatting krefst medvitadrar vidleitni 1 pa att ad kynjajafnrétti sé etid
utgangspunktur vid alla aatlunargerd. Til pess ad heaegt sé ad flétta sjonarhorn
kynjajafnréttis inn i alla almenna stefnumoétun er naudsynlegt ad vita hvernig 6lik
lifsafkoma kynjanna birtist. Med pvi ad kyngreina tolfrediupplysingar er haegt ad
skoda 4 hvada hatt lif og adsteedur kvenna og karla eru 6likar. Einnig er mikilvagt ad
efla rannsOknir i kynjafredum, p.e. rannsoknir sem beinast ad hogum kvenna og
karla og samspili kynjanna. OlI slik vitneskja er frumforsenda pess ad hzgt sé ad
snida axtlanir ad porfum beggja kynja, eins og hugmyndafredi sampettingar byggir
a.



Abyrgo

A &3stu stodum verdur ad vera vilji til ad studla ad jafnrétti og fra upphafi verdur ad
vera skyrt hver ber a&byrgd 4 framkvaemdinni og hver markmidin eru med
jafnréttisvinnunni.

Ef jafnréttisvinnan & ad skila arangri verdur ad gera rad fyrir ad einhverjir innan
vidkomandi stofnunar eda fyrirtekis hafi yfirumsjon med framkvaemdinni.
Vidkomandi verda ad geta fylgst med allri stefnumotun og geta gripid inn i og haft
ahrif 4 dkvardanatokuna ef hin er ekki i samraemi vid pau markmid sem sett hafa
verid 4 pessum vettvangi.

Fraosla

Med aukinni dherslu hafa jafnréttismal ordid ad sérstokum malaflokki og til hafa
ordid sérfredingar. Pessi proun hefur leitt til pess ad mikil vitneskja er til stadar um
jafnrétti kynjanna og hvernig hagt er ad bera sig ad til ad gera pad ad veruleika.
Nokkud skortir hins vegar & ad pessi vitneskja sé almenn. Fraedsla um jafnréttismal,
badi til handa peim sem bera abyrgd & stefnumotun og til almennings, er forsenda
pess ad sampetting beri arangur. Sérfredingar 1 jafnréttismalum eru hér i
lykilhlutverki pvi peir hafa pekkinguna sem til parf. Reynsla peirra i vinnu & pessu
svidi er sérlega mikilveeg pegar verid er ad mota nyja stefnu sem byggir 4 sjonarhorni
kynjajafnréttis i malaflokkum par sem slikt sjénarhorn hefur aldrei komid til alita
aour. betta 4 til demis vid i sjdvarutvegsmalum eda idnadaruppbyggingu.

Reynslan hefur synt ad stjornendur eru i lykilstoou til ad nd fram drangri |
Jafnréttismalum.

Aoferdir

Sampetting byggir fyrst og fremst 4 pvi ad proa adferdir sem tryggja ad tillit sé tekid
til sjonarmida og hagsmuna beggja kynja vio alla dkvardanatoku. Ef taka & upp slika
adferdafraedi verda stjornendur ad syna frumkvedi og tileinka sér nyjan hugsunarhatt
og vinnubrogo.

Byrja parf 4 pvi ad skoda hvada ahrif dkvardanatakan hefur a stoou beggja kynja. Afla
parf upplysinga um stodu karla og kvenna i vidkomandi madlaflokki og proa
adferdafredi sem tekur sjonarmid og hagsmuni beggja kynja med i reikninginn.
Mikilvaegt er ad pessi vinna sé unnin a kerfisbundinn hatt og htin fléttud inn i adra
starfsemi stofnunar eda fyrirtekis. Petta ma framkvema med ymsum heetti. Algengt
er a0 bunir séu til gatlistar sem notadir eru vid stefnumdétun. Pannig er haegt ad tryggja
a0 sjonarmid kynjajafnréttis sé aetid haft til hlidsjonar i akvardanatdkunni. Hér a eftir
eru synishorn af slikum gatlista.

Gatlisti

1. Kortlagning — Almennar og sértaekar upplysingar um stoou kynjanna

Adur en hafist er handa vid ad marka nyja stefnu verdur ad pekkja stodu méla. bvi
parf ad byrja 4 pvi ad afla upplysinga um stddu kvenna og karla. Slikar upplysingar
purfa badi ad vera almenns edlis og sértaekar vardandi malaflokkinn sjalfan.



Almennar upplysingar um stddu kvenna og karla varda t.d. efnahagslega atkomu
kynjanna, atvinnumoguleika kvenna og karla, adgengi peirra ad velferdarpjonustu og
patttoku i stjornmalum.

Sértaekar upplysingar sem hér skipta mali fara a0 nokkru leyti eftir malaflokknum sem
um raedir. Ef t.d. er verid ad mota nyja stefnu i sjavarutvegsmalum parf ad afla
upplysinga um stodu karla og kvenna i fiskionadi og hvernig verk- og tekjuskiptingin
er i greininni. Einnig parf ad beina ljosinu ad pvi hver tekur dkvardanir og hvernig
hagsmunum er forgangsradad. Malaflokk eins og heilbrigdismal parf ef til vill ad
nalgast a annan hatt. Grundvallarreglan er po su ad 6ll tolfreedi sem notud er til ad
taka dkvardanir er kyngreind. Pannig er hegt ad spa fyrir um utkomuna, annars vegar
fyrir konur og hins vegar fyrir karla.

Fella parf sjonarhorn kynjajafnréttis inn [ alla stefnumotun. bad parf ad vera einn
pattur sem liggur til grundvallar forkonnunum og pad parf ad taka med i reikninginn
pegar verio er ad gera kostnadaracetlanir.

2. batttaka kvenna i akvardanatokunni — bvi jafnari sem hlutfoll karla og kvenna
eru par sem verid er ad moéta nyja stefnu, pvi meiri likur eru 4 pvi ad dkvardanir sem
teknar eru endurspegli ba&di hagsmuni kvenna og karla. bess vegna er mikilvagt ad
ganga ur skugga um hvort verid sé ad nyta hafileika og menntun badi kvenna og
karla pegar verid er ad moéta stefnu og taka dkvardanir. Petta 4 einnig vid par sem
verid er ad setja politisk markmid. Par sem konur eru faerri en karlar gaeti komid sér
vel ad hafa adgang ad gagnabanka par sem haefar konur vaeru & skra og hegt veri ad
gripa til. Pad sama gildir par sem karlar eru i minnihluta.

3. Ahrif stefnumétunar 4 konur og Kkarla — Tryggja parf ad sjonarmid
kynjajafnréttis séu h6fo med fra upphafi. Pad er mun erfidara ad taka tillit til slikra
sjonarmida pegar farid hefur verid af stad. Vid stefnumoétunarvinnuna getur verid gott
ad hafa til hlidsjonar spurningar i likingu vid paer sem hér fara a eftir:

e Er tekid med i reikninginn hvort tilldgurnar eda adgerdirnar muni leida til
aukins kynjajafnréttis, eda a.m.k. ekki gera hag pess kyns sem pegar a undir
hogg ad sxkja enn verri?

e Hefur breytt stefna ahrif & patttoku kynjanna? Mun hun hafa hvetjandi/letjandi
afleidingar fyrir adgang badi kvenna og karla ad efnahagslegum gaedum,
audlindum eda peim afurdum sem af henni fast? Svara kréfur um framleidni
og markadssokn porfum beggja kynja?

e Hvada pydingu hefur breytt stefna fyrir fjolskyldulif kvenna og karla? En
atvinnupatttoku peirra, félagslif og stjornmalapatttoku?

e Hefur breytt stefna einhver ahrif 4 kynskiptingu vinnumarkadarins? Studlar
hin ad meiri blondun eda er fyrirsjdanlegt ad vinnumarkadurinn verdi enn
kynskiptari en hingad til?

4. Pekking og kunnatta starfsfolks — bekking & jafnréttismalum er ekki medfaedd
heldur eru pau eins og hver annar malaflokkur sem parf ad kynna sér. Starfsfolk sem
kemur ad stefnumotun parf pess vegna ad fa pjalfun og taekiferi til ad 6dlast haetni i
ad meta hvada ahrif stefnan hefur & konur og karla. Y firmenn a hverjum stad purfa ad



tryggja ad starfsfolk odlist slika faerni, t.d. med patttoku i namskeidum eda 4 annan
hatt.

Sampcetting er fyrst og fremst ny adferdafredi vid stefnumotun par sem
hagsmunum beggja kynja er gert jafn hatt undir hofoi.

5. Mat — Mikilvegt er a0 gera sér grein fyrir hvers konar gogn liggja til grundvallar
pegar verid er ad taka dkvardanir. Til demis parf ad skoda hvort paer skyrslur og
Gittektir sem til eru meti hvada afleidingar breytt stefna hefur 4 lif kvenna og karla. {
framhaldi af pvi er haegt a0 gera raddstafanir til ad tryggja ad gagnagrunnur verdi til
par sem pessar upplysingar liggja fyrir.

begar buid er ad fara yfir slikan gatlista er hegt ad proa adferdir sem tryggja ad
hagsmunir og sjonarmid karla og kvenna séu 16gd til grundvallar vid stefnumotun.

Samantekt

Sampeetting er ad rydja sér til rims sem adferd i jafnréttisbarattunni. bar adgerdir sem
hingad til hafa verid notadar i pessum malaflokki hafa frekar midad ad sértekum
adgerdum til ad bata stoou kvenna. Hér verdur reynt ad draga fram og utskyra frekar
nokkra pa patti sem liggja ad baki hugmyndum um sampattingu.

e Degar veri0 er ad sampatta sjonarhorn kynjajafnréttis inn i alla almenna
stefnumotun er pad grundvallaratridi ad olikir peettir 1 lifi og hugmyndum
karla og kvenna liggi fyrir og adgerdirnar séu métadar a peim grundvelli.
Pad verdur pvi ad vanda vel til undirblnings slikra verkefna og pau verda
ad byggja a traustum adferdafredilegum grunni. Naudsynlegt er ad vita
hvernig & ad bera sig ad pegar farid er Ut i adgerdir 4 svidum sem hingad
til hefur verid litid 4 sem kynhlutlaus.

e Ef sampatta 4 jafnréttissjonarhornid inn i alla almenna stefnumotun,
verdur ad vera vilji til pess 1 @dstu stjornunarstodum. Naudsynlegt er ad
akvedinn adili s¢ abyrgur fyrir framkvamd verkefna og ad hann sé¢ pannig
stadsettur innan stjornkerfisins ad hann eigi audvelt med ad hafa ahrif 4
framvindu mala.

e Kerfisbundid og markvisst & ad sampetta sjonarhorn jafnréttis inn i alla
almenna stefnumorkun. Einnig parf ad taka tillit til kynjajafnréttis pegar
verid er ad meta afleidingar laga, reglugerda og pegar kostnadaraztlanir
eru geroar.

e Mikilvaegt er ad sjonarmid beggja kynja komi skyrt fram par sem
akvardanir eru teknar. Petta pyodir ad fjolga parf konum umtalsvert i
stjornunarstodum og tryggja adgengi kvenna ad akvardanatoku med 60rum
haetti.

Sampeettingu cetti aldrei ad setja undir hatt sparnadar eda hagkvemnissjonarmioa.
Ekki er heegt ad tala um lyoreedi fyrr en jofn patttaka karla og kvenna a 6llum svioum
samfélagsins hefur verio tryggo.



Hvernig er hzegt a0 fjolga konum i stjérnunarstooum?

Samstarf kvenna og karla 1 stjornunarstodum eykur likur a ad akvardanir taki mid af
porfum beggja kynja. Eins og stadan er i dag eru konur faerri i stjérnunarstodum,
jafnvel a peim svidum par sem mikill meirihluti starfsfolks er konur. Par sem konur
eru aberandi ferri en karlar gaeti komid sér vel ad koma upp listum med hafum
konum og nota pa til vidmidunar pegar stodur losna med pad fyrir augum ad jatna
hlutfall karla og kvenna. Einnig er hagt ad auglysa sérstaklega eftir konum 1 stodur
par sem peer eru faerri. Pad sama 4 vio par sem karlar eru i minnihluta.

Mikilvegt er a0 badi konur og karlar sitji i nefndum par sem dkvardanir eru teknar
um radningar. Pannig aukast likur 4 pvi ad reynslu og pekkingu badi kven- og
karlumsaekjenda verdi gert jafnhatt undir hofoi.

Sampzetting a alpjodavettvangi

Undanfarin 25-30 ar hafa malefni kvenna og mikilvagi starfa peirra verid & meira til
umradu par sem stefnumotun fer fram. betta 4 vid badi a alpjodavettvangi sem og
innan einstakra pjodrikja. Aukid vegi pessa malaflokks er m.a. dberandi & storum
alpjodlegum radstefnum. bPar méa nefna t.d. mannréttindaradstefnuna i Vin 1993,
Mannfjoldaradstefnuna i Kaird 1994 og Félagsmalarddstefnu Sameinudu pjodanna i
Kaupmannah6fn 1995. Krafa kvenna pa var um aukna patttoku og ahrif 4 akvardanir
og stefnumdtun sem par var lagdur grunnur ad.

Augljost er a0 sértekar adgerdir 1 pagu kvenna duga ekki einar og sér til aukinna
ahrifa kvenna a alpjédavettvangi. Annars konar nalgun parf ad koma til.

Sampcetting, er ekki sama og kynhlutleysi, pvi med kynhlutleysi er audveldlega
heegt ad lita framhja sértcekum porfum og reynslu karla og kvenna.

I lokaalyktun Kvennaradstefnunnar i Peking 1995 var 16gd ahersla 4 ad sjonarhorn
kynjajafnréttis sé fléttad inn i alla opinbera stefnumoétun. bessi dhersla komi til
vidbotar naudsynlegum sérteekum adgerdum til ad baeta stodu kvenna. Adferdafradi
sampettingar kemur eflaust til med ad proast hratt & nestu drum og aratugum. Nu
pegar hefur pessi adferdafraedi verid tekin upp innan alpjodlegra stofnana eins og
OECD, ESB og hja Evropuradinu. Framkvaemdastjorn ESB hefur t.a.m. haft
sampettingarstefnuna ad hornsteini atvinnustefnu sinnar sidan 1999. bau pjodriki sem
lengst eru komin i pvi ad sampatta sjonarhorn kynjajafnréttis inn i alla almenna
stefnumdrkun eru Nordurlondin og riki Nordur-Evrépu.

Hér 4 landi voru fyrstu skrefin i sampettingaratt stigin i verkefnum sem unnin voru a
vegum Norrenu radherranefndarinnar i samstarfi vid Reykjavikurborg og
Akureyrarbe, og 1 framkvaemdadatlun rikisstjornarinnar i jafnréttismalum 1998-2001
var sjonarhorn sampeettingar lagt til grundvallar.

Upplysingar og radgjof um sampaettingu er hagt ad fa hja Jafnréttisstofu s. 460 6200,
jafnretti@jafnretti.is .

Skrifstofa jafnréttismala, september 1997.
Uppfert og endurskodad af Jafnréttisstofu, oktober 2001.
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