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INNGANGUR

Kynbundid ofbeldi hefur fengid aukna athygli alpjédasamfélagsins allt fra pvi ad Samningur um afnédm
allrar mismununar gagnvart konum var sampykktur 1979. | kjolfarid hafa pjédir heimsins unnid ad
markmidum yfirlysinga, samninga og framkvaeemdaaaetlana og er dumdeilt ad stadan hefur breyst
mikid, badi hvad vardar 16ggjof og vilja rikisstjorna til ad standa sig betur i pessum malum. En hver er

stada Islands i alpjédasamfélaginu med tilliti til uppraetingar 4 ofbeldi gegn konum?

Til ad svara pessari spurningu parf fyrst ad skoda hverjar alpjédaskuldbindingar landsins eru og hvort
stjéornvold uppfylli paer med |6ggjof og adgerdadzetlunum sem settar hafa verid sidustu ar. Til ad
varpa frekara ljési @ malefnid verdur stadan skodud a 6rum Nordurlondum og borin saman vid

islenska raunveruleikann. Ad lokum verda dregnar saman helstu nidurstodur.



CEDAW SAMNINGURINN

Samningur um afndm allrar mismununar gagnvart konum (Convention on the Elimination of All
Discrimination Against Women, CEDAW) var sampykktur af Allsherjarpingi Sameinudu pjé6anna 18.
desember 1979. Adildarriki samningsins eru nd 185. Oll rikin hafa fullgilt samninginn ad
undanskildum Bandarikjunum. Samningurinn er grundvallarskjal um réttindi kvenna og hefur oft

verid visad til hans sem ,Women's Bill of Rights“."

Adildarriki samningsins sampykkja ad framfylgja med 6llum tilteekum rddum og an tafar stefnu sem
midar ad afndmi mismununar gagnvart konum. [ 1. gr samningsins er mismunun gagnvart konum
skilgreind sem ,,hvers kyns adgreining, Utilokun eda takmadrkun sem byggd er 4 kynferdi sem hefur
pbau ahrif eda markmid ad hindra eda koma i veg fyrir ad konur, 6had hjuskaparstodu, a grundvelli
jafnréttis karla og kvenna, fai vidurkennd, geti notid eda framfylgt mannréttindum og
grundvallarfrelsi a svidi stjornmala, efnahagsmala, félagsmala, menningarmala, borgaralegra mala

eda a sérhverju 6dru svidi.”*

Samningurinn tekur ekki sérstaklega @ kynbundnu ofbeldi, en tillaga 19 fra CEDAW nefndinni fjallar
hins vegar um malefnid. bar leggur nefndin til ad rikin hafi i huga alit nefndarinnar um kynbundid
ofbeldi, vid endurskodun laga og asetlana. Ennfremur kemur fram ad kynbundid ofbeldi geti brotid
gegn einstokum greinum samningsins, burtséd fra pvi hvort sérstaklega sé tekid a ofbeldi i
viokomandi grein eda ekki. Kynbundid ofbeldi felur i sér mismunun eins og hun er skilgreind i 1. gr.

samningsins ad mati nefndarinnar.

! Vefsiga Sameinudu bjédanna: http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/.
1. gr. Samnings um afndm allrar mismununar gagnvart konum
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YFIRLYSING UM AFNAM ALLS OFBELDIS GAGNVART KONUM

Allsherjarping Sameinudu pjédanna sampykkti 20. desember 1993 alyktun nr. 48/104 sem fjallar um
afndm alls ofbeldis gagnvart konum. bratt fyrir ad yfirlysingin sé ekki lagalega bindandi, felur hdn i sér
skyra samstodu pjédanna um ad ofbeldi gegn konum brjéti gegn réttindum og grundvallarfrelsi

kvenna og komi i veg fyrir ad konur njéti ad fullu réttinda sinna og frelsis.

Yfirlysingin er fyrsta skrefid i mannréttindabarattu kvenna sem tekur eingéngu a ofbeldi gegn konum.
Hugtakid ofbeldi gegn konum er skilgreint sem ,,ofbeldi & grundvelli kynferdis sem leidir til, eda geeti
leitt til, likamlegs, kynferdislegs eda salraens skada eda pjaninga kvenna, einnig hdétun um slikt,
bvingun eda handahéfskennd svipting frelsis, baedi i einkalifi og & opinberum vettvangi®i 2. gr.

yfirlysingarinnar er hugtakid svo skilgreint frekar. Su skilgreining er mjog vid eins og sja ma.

Ofbeldi gagnvart konum felur i sér, en er b6 ekki takmarkad vid, eftirfarandi:

a) likamlegt, kynferdislegt og salraent ofbeldi innan fj6lskyldunnar, medal annars barsmidar,
kynferdislegt ofbeldi gagnvart stilkum & heimili, ofbeldi tengt heimanmundi, naudgun i
hjénabandi, skadi 8@ kynfeerum stulkna og adrar hefdir sem eru skadlegar konum, ofbeldi
annars en maka og misnotkun i grédaskyni;

b) likamlegt, kynferdislegt og salreent ofbeldi i pjédfélaginu almennt, medal annars
naudganir, kynferdislegt ofbeldi, kynferdisleg areitni og hétanir & vinnustad, i
menntastofnunum og annars stadar, praelasala kvenna og pvingun til veendis;

c) likamlegt, kynferdislegt og salreent ofbeldi stjérnvalda eda framid med sampykki

stjérnvalda, hvar sem slikt & sér stad.

Konur eiga rétt 4 ad vera lausar vid hvers konar mismunun samkvaemt yfirlysingunni og er pad lidur i
ad peer fai ad njota ad fullu allra mannréttinda og grundvallarfrelsis til jafns vid adra. Eins og adur
hefur komid fram hefur alpjédasamfélagid vidurkennt ad ofbeldi gegn konum komi i veg fyrir ad paer
njoti fulls jafnréttis 4 vid adra og pvi mikilveegt ad riki hlutist til um ad slikt ofbeldi verdi uppreett. Riki
eru hvott til ad fordeema allt slikt ofbeldi med pvi ad gera ymis konar radstafanir sem taldar eru upp i
4. gr. SuU grein er mjog itarleg og kemur par m.a. fram ad fullgilding CEDAW samningsins sé fyrsta
skrefid. Ef riki hafa nu pegar fullgilt samninginn, eiga pau ad radast i ad draga til baka fyrirvara sem
gerdir hafa verid vid undirskrift hans. Auk pess ad lata af ofbeldi gagnvart konum, er talié brynt ad
refsa fyrir ofbeldi, hvort sem rikid eda einstaklingur eiga sok par 4. Logd er rik ahersla @ ad polendur

ofbeldis hafi godan adgang ad réttarkerfinu og réttur peirra til ad seekja baetur komi skyrt fram.

3 Sja: 1. gr yfirlysingarinnar.



Stjornvold purfi ad efla forvarnir og setja adgerdadaaetlanir til ad berjast gegn og uppraeta ofbeldi gegn
konum og eru pau jafnframt hvott til ad sja til pess ad pessi malaflokkur fai dkvedna upphaed af
fjarlogum rikisins i pvi skyni ad tryggja verkefnum og forvarnardaetlunum fjarmuni i peirri starfsemi er

lytur ad afndmi ofbeldis gagnvart konum.

pad vekur athygli ad i yfirlysingunni er skirskotad til vidtekinna venja og annarra venja er grundvallast
4 hugmyndinni um ad annad kynid sé 6adra eda adra og hlutverk kvenna og karla séu fastmétud.”
Rikin eigi ad gera allt sem parf til ad breyta pessum pjédfélagslegu hegdunarmynstrum karla og

kvenna. bannig er stort skref stigid i pa att ad kveda nidur forddma og uppraeta pa fra grunni.

Adildarrikjum mannréttindasamninga Sameinudu pjodanna, sem skila reglulega skyrslum til
videigandi nefnda, til ad mynda CEDAW nefndarinnar, ber ad gefa upplysingar um ofbeldi gagnvart
konum, st6du mala og hvada radstafanir hafi verid gerdar til ad fullnaegja skyldum peirra a grundvelli

pbessarar yfirlysingar og annarra mannréttindasamninga.

4 4.gr. yfirlysingarinnar fjallar um venjur, sidi og triarlegar astaedur sem riki settu ad fordast ad beita fyrir sig og
fordeema allt ofbeldi gagnvart konum. Sja einnig formala yfirlysingarinnar par sem allsherjarpingid vidurkennir
valdamisvaegi kynjanna i gegnum aldirnar.



PEKINGYFIRLYSINGIN O0G ADGERPAA/ATLUN

Pekingyfirlysingin dsamt adgerdadaetiun var sampykkt & fjérdu alheimsradstefnu um malefni kvenna
arid 1995 sem haldin var & vegum Sameinudu pjédanna. island var eitt peirra landa sem tok patt i
radstefnunni og pé svo yfirlysingin sé ekki lagalega bindandi er island skuldbundid til ad vinna ad

peim markmidum sem fram koma i yfirlysingunni og adgerdaasetluninni.

Yfirlysingin var sampykkt einrdma og arangur radstefnunnar fékk ovenjumikla alpjédlega athygli.
Umfj6llunarefni adgerdadzetlunarinnar eru tolf og er eitt peirra ofbeldi gegn konum. Ofbeldi gegn
konum er skyrt & svipadan hatt og i Yfirlysingu um afndm alls ofbeldis gagnvart konum (1994).

Azetlunin er almennt talin marka mikilvaeg timamét 4 svidi réttinda kvenna hja Sameinudu pjédunum.

Eitt af pvi mikilvaegasta sem fram kemur i yfirlysingunni og adgerdadaetluninni eru skyldur rikisstjérna
landanna til ad gera rdd fyrir kostnadi vid ad koma i veg fyrir ofbeldi gegn konum, t.d. med
freedsluherferdum og asetlunum. Vid rannsékn mala parf ad hafa i huga sampaettingarsjénarmid og
dhersla er 16gd 4 jafnréttispjalfun peirra sem koma ad rannsékn ofbeldismdla, til ad mynda
|6greglupjéna, starfsmanna démstéla, heilbrigdispjonustu og vid félagsradgjof auk peirra sem sinna

malefnum minnihlutahdpa, innflytjenda og fléttamanna.

Adgerdadaetlunin hvetur til rannsékna 4 orsokum og afleidingum ofbeldis gegn konum. Hun bendir
einnig 4 ad endurhafing brotamanna sé mikilvaegt skref til ad koma i veg fyrir endurtekin brot.
Azetlunin 4 pad sameiginlegt med CEDAW samningnum ad leggja pa skyldu & adildarriki ad berjast
gegn misrétti kynjanna sem a reetur ad rekja til menningarlegra og truarlegra hefda. Stjornvold eiga
ad fordast ad skirskota til hefdar, sidvenju eda trdarlegs atridis til pess eins ad koma sér hja
skuldbindingum um ad uppreaeta ofbeldi gegn konum. Stjérnvold eru jafnframt skyldug til ad gera
radstafanir til ad koma i veg fyrir ofbeldi gegn konum, m.a. med vidteekri fraedslu. Hlutverk fjdlmidla
er mjog mikilvaegt samkveemt adgerdadaetluninni. Hvatt er til vitundarvakningar vardandi
stadalmyndir i fjolmidlum og hugmyndir um fastmétud hlutverk kynjanna og peir jafnframt hvattir til
ad setja sér vidmidunar- og sidareglur i allri umfjéllun um konur og ofbeldi gegn peim. Hlutverk
fiolmidla sé mikilvaegt i freedslu og upplysingagjof er vardar orsakir og afleidingar ofbeldis gegn

konum og getur eflt almenna umradu um malefnid.

Eftir Pekingrddstefnuna rikti mikil bjartsyni hja konum heimsins. Loksins voru komin skyr markmid

fyrir rikisstjérnir til ad vinna ad malefnum kvenna og studla ad uppraetingu misréttis i heiminum.

Arid 2000 var haldid sérstakt allsherjarping 4 vegum Sameinudu pjédanna i New York. Su radstefna

bar nafnid Peking+5 par sem reeddur var arangur Pekingyfirlysingarinnar og hvernig tekist hafdi til vid



ad vinna ad markmidum adgerdadeetlunarinnar. | kjolfar peirrar radstefnu sampykkti Oryggisrad
Sameinudu pjodanna sérstaka alyktun 1325/2000 sem fjallar um konur, frid og 6ryggi en par er
sjonum ekki sist beint ad ofbeldi gegn konum & 6fridarsvaedum. islenska rikisstjérnin hefur gefid ut
dzetlun fslands um framkveemd dalyktunarinnar sem medal annars er ad finna & vef

utanrikisraduneytisins.’

> Sja: http://www.utanrikisraduneyti.is/media/Skyrslur/Framkvamdaaatlun_1325.pdf.
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EVROPURADID

Evrépuradid er alpjédasamtok 46 rikja i Evropu. bad var stofnad 5. mai 1949. Arid 1950 sampykkti
radid Mannréttindasattmala Evrépu og stofnadi einnig Mannréttindadémstdl Evrépu til ad fylgja

sattmalanum eftir.

Radherrarad Evrépuradsins sampykkti arid 2002 tillégu No. R (2002) 5 sem fjallar um vernd kvenna
gegn ofbeldi. Til ad vinna ad markmidum tillégunnar dkvadu fulltrdar adildarrikjanna ad setja af stad
herferd til ad berjast gegn ofbeldi gegn konum, par med talid heimilisofbeldi eda pad sem nu er
skilgreint sem ofbeldi i ndnum sambéndum.® Var henni ytt Gr vor 27. névember 2006 og stéd fram i

juni 2008.

Markmid herferdarinnar var pripaett. | fyrsta lagi var setlunin ad auka almenningsvitund um ad ofbeldi
gegn konum vaeri brot 4 mannréttindum og var almenningur hvattur til ad berjast gegn pvi. [ 68ru lagi
voru adildarriki hvott til ad syna pdlitiskan vilja til ad bjoda upp a fullnaegjandi Urreedi sem studla ad
apreifanlegum darangri i ad uppreaeta ofbeldi gegn konum. bridja markmid herferdarinnar var ad studla
ad framkveemd ahrifarikra adgerda til ad koma i veg fyrir og berjast gegn ofbeldi gegn konum.
Adgerdirnar geta falid i sér setningu laga og framkveemdaaaetlana med visun til tilldgu radherrardds
Evrépuradsins (2002) 5. Gert er rad fyrir reglulegum uttektum & arangri adildarrikjanna. Adildarriki
voru ennfremur hvott til ad skoda 16g sin og adgerdadaetlanir med pad ad markmidi ad auka studning
og vernd fyrir polendur ofbeldis. L6gd var dhersla a mikilveegi tolulegra upplysinga svo mogulegt veeri
ad meta hvers konar adgerdir pyrfti ad radast i, hvar adildarrikin staedu sig vel og hvad betur maetti

fara.

Ping Evrépuradsins sampykkti 5. oktéber 2007 alyktun 1582 (2007). Herferdin var um pad bil halfnud
og vildi pingid auka mikilvaegi hennar med pvi ad beita sér fyrir innleidingu & sjo lykilatridum sem pad
telur eiga ad vera i forgangi. bessi atridi eru lagmarksskilyrdi fyrir fullnaegjandi lagasetningu a svidi

ofbeldismala gegn konum. Grein 6.6 i alyktuninni telur upp atridin og eru pau eftirfarandi:

6.6.1 Gera ofbeldi i nanum sambéndum refsivert, par med talda naudgun i hjonabandi.

6.6.2 Lita 4 ofbeldi af halfu maka og fyrrverandi maka sem refsipyngjandi astaedu.

® f umradum um kynbundid ofbeldi er nu notad hugtakid ofbeldi i ndnum sambéndum (e. violence in close
relationships) yfir pad sem &dur var kallad heimilisofbeldi (e. domestic violence). i ljés hefur komid ad ofbeldi
folks i ndnum sambondum nzer ekki adeins til peirra sem eru i sambud eda blda saman & heimili, heldur ekki
sidur til fyrrverandi maka og einnig til peirra sem eru ad hefja samband en bua ekki saman. b4 beinast sjonir
einnig ad ofbeldi i sambondum samkynhneigdra. bvi er raett um ofbeldi i nAnum sambondum til ad na utan um
hin mismunandi tengsl og er pad hugtak notad i pessari skyrslu.
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6.6.3
6.6.4

6.6.5
6.6.6
6.6.7

Koma & fét naegilegum fj6lda 6ruggra neydarathvarfa.

Gera radstafanir til pess ad haegt sé ad fjarleegja ofbeldisfulla maka og vernda
pbolendur.

Tryggja skilvirkan adgang ad domstélum og polendavernd.

Veita naegilegu fé til pess ad haegt sé ad fylgja I6gunum eftir.

Fylgjast med framkveemd laga um ofbeldi gegn konum sem sampykkt hafa verid a

bingi.”

[ lok herferdarinnar skiludu patttokurikin skyrslum par sem fram komu adgerdir peirra & pvi timabili

sem herferdin st6d, hvad breyttist til hins betra og hversu vel markmidunum var nad. Einnig var

spurningum radsins vardandi lykilatridin sjo svarad og kom pa frekar i ljés stada rikjanna og hversu

langt pau voru komin i ad tryggja pessum malaflokki fullnaegjandi athygli og fjsrmagn. Medal pess

sem herferdin leiddi i ljés var ad meira en helmingur adildarrikja Evrépuradsins hefur tekid upp hina

svokolludu austurrisku leid. Han felur i sér ad heimilt er ad fjarleegja ofbeldismann af heimili til ad

vernda annad heimilisfolk.

’6.6.1 making domestic violence against women, including marital rape, a criminal offence

6.6.2 regarding violence perpetrated between (former) partners as an aggravating circumstance

6.6.3 setting up sufficient numbers of safe emergency shelters

6.6.4 making provision to remove violent spouses or partners and take out protection orders against

perpetrators

6.6.5 guaranteeing effective access to the courts and to protection measures for victims
6.6.6 allocating sufficient budgetary resources for the implementation of the law
6.6.7 monitoring the application of laws on violence against women passed by parliament

8



ISLAND

bjodréttarlegar skuldbindingar

island undirritadi CEDAW samninginn 24. juli 1980 og fullgilti hann 18. juni 1985. Samningurinn hefur
ekki verid logfestur hér landi, eins og t.d. Mannréttindasattmali Evrépu sem logfestur var med 16gum
nr. 62/1994. Fullgilding CEDAW samningsins felur i sér ad sland er skuldbundid ad pjédarétti til ad
virda og uppfylla akvaedi hans. Stadfest var med tillogu 19 fra CEDAW nefndinni ad ofbeldismal vaeru

hluti af samningnum.

Yfirlysing um afndm alls ofbeldis gagnvart konum sem sampykkt var 20. desember 1993 er ekki
lagalega bindandi fyrir sland. Hun felur hins vegar i sér pjodréttarlegar skuldbindingar par sem [sland
er hluti af Sameinudu pjédunum. Allsherjarpingié hefur hvatt til pess ad yfirlysingin verdi vidurkennd

og virt 4 alpjédavettvangi.

island var pattakandi & fjordu alheimsradstefnunni um malefni kvenna sem haldin var i Peking i Kina
4.- 15. september 1995. Radstefnan er talin marka timamét i barattu gegn misrétti gagnvart konum
og eins og adur hefur komid fram voru ofbeldismal medal madlaflokka sem fjallad var um. Med
sampykki yfirlysingarinnar og framkvaemdaaaetlunarinnar skuldbatt islenska rikid sig medal annars til
ad gripa til allra videigandi rddstafana til ad koma i veg fyrir og uppraeta ofbeldi gegn konum. Medal
pess sem fram kemur i framkvaemdadatluninni, er skylda stjérnvalda til ad leggja fram

adgerdadaetlun um hvernig pau atli ad vinna ad markmidum yfirlysingarinnar.

island gerdist adili ad Evrépuradinu 7. mars 1950 og var par med télfta rikid i radinu. Evrépuradid er
millirikjastofnun sem hefur pad medal annars ad markmidi ad standa véréd um grunvallarreglur
réttarrikisins, mannréttindi og fjolflokkalydraedi. Pad fjallar um ymis malefni sem varda evrdpskt
samfélag og eru ofbeldismalin engin undantekning par &. island tok patt i herferd Evrépuradsins um

ofbeldi gegn konum sem lauk i juni 2008.

Islensk 16ggjof

| samreemi vid 18. gr. samningsins um afndm allrar mismununar gagnvart konum, skila islensk
stjérnvold reglulega skyrslum til CEDAW nefndarinnar um lagalegar, réttarlegar, stjérnarfarslegar og
adrar radstafanir sem pau hafa gert til pess ad framfylgja akvaedum samningsins og um pa préun sem
ordid hefur i pessu tilliti. Nefndin hefur itrekad lyst yfir vonbrigdum sinum med pa stadreynd ad

samningurinn hefur ekki verid 16gfestur hér a landi.® Nefndin tekur jafnframt sérstaklega fram ad hdn

8 Sja medal annars. athugasemdir CEDAW nefndarinnar vid pridju og fjérdu skyrslu islands.
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harmi pa stadreynd ad 1. gr. samningsins, par sem hugtakid mismunun er skilgreint, hafi ekki verid
tekin upp i islensk 16g. Bein mismunun er skilgreind i 1. tl. 2. gr. laga nr. 10/2008 um jafna st6du og
jafnan rétt kvenna og karla. par kemur fram ad bein mismunun eigi sér stad pegar einstaklingur feer
6hagstaedari medferd en annar af gagnstaedu kyni vid sambeerilegar adstaedur. Obein mismunun er
skilgreind i 2. tl. sbmu greinar og par segir ad um débeina mismunun sé ad reeda pegar hlutlaust
skilyrdi, viomid eda radstofun kemur hlutfallslega verr vid annad kynid nema slikt sé videigandi,
naudsynlegt eda réttlaetanlegt vegna hlutleegra patta 6had kyni. begar skodud er skilgreining CEDAW
samningsins um mismunun og hun borin saman vid ordskyringar i 2. gr. jafnréttislaga er ljést ad
skilgreining samningsins er mun nakveemari. Skirskotad er til pess ad mismununin hafi pau ahrif ad
konur geti ekki notid eda framfylgt mannréttindum og grundvallarfrelsi & svidi stjornmala,
efnahagsmala, félagsmala, menningarmala, borgaralegra mala eda a sérhverju 6dru svidi. bratt fyrir
jafnraedisreglu stjdrnarskrarinnar®, par sem mismunun er bonnud, medal annars & grundvelli
kynferdis, og hugtaksskilgreiningar jafnréttislaga er ljést ad hugtakid mismunun gegn konum er
hvergi logfest eins og pad kemur fram i CEDAW samningnum. CEDAW nefndin hefur margsinnis
itrekad ad ofbeldi gegn konum geti komid i veg fyrir ad peer njéti ad fullu réttinda sinna og
mannfrelsis og pvi sé mikilveegt ad adildarriki stadfesti pa grundvallarreglu ad mismunun a grundvelli

kyns, eins og han er skilgreind i 1. gr. samningsins, sé ekki logleg.

[ 4.tl. 2. gr. laga nr. 10/2008 um jafna stédu og jafnan rétt kvenna og karla kemur fram ordskyring &
kynferdislegri areitni. bar segir: ,,Hvers kyns dsanngjérn og/eda mddgandi kynferdisleg hegdun sem
er i 6pokk og hefur ahrif a sjalfsvirdingu pess sem fyrir henni verdur og er haldid afram pratt fyrir ad
gefid sé skyrt i skyn ad hegdunin sé évelkomin. Areitnin getur verid likamleg, ordbundin eda taknraen.
Eitt tilvik getur talist kynferdisleg areitni ef pad er alvarlegt.” Kynbundid ofbeldi er skilgreint i 5. tl.
greinarinnar. Um er ad raeda ,Ofbeldi 4 grundvelli kynferdis sem leidir til, eda gaeti leitt til, likamlegs,
kynferdislegs eda sdlreens skada eda pjaningar polanda, einnig hétun um slikt, pvingun eda

handahofskennda sviptingu frelsis, badi i einkalifi og & opinberum vettvangi."

bratt fyrir athugasemdir CEDAW nefndarinnar kemur fram i athugasemdum vié frumvarp til laga nr.
10/2008 ad ordskyringarnar i 2. gr. laganna eigi sér skyrar fyrirmyndir i Samningnum um afndm allrar
mismununar gegn konum og gerdum Evrépusambandsins sem teknar hafa verid upp i samninginn um

Evrépska efnahagssvaedid.™

% Sja: 65. gr. stjornarskrar lydveldisins fslands.
10 Sja: frumvarp til laga nr. 10/2008, http://www.althingi.is/altext/135/s/0149.html.
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i 6. skyrslu'! islenskra stjérnvalda til CEDAW nefndarinnar er greint fra breytingum sem gerdar hafa
verid 4 16ggjof og mida ad pvi ad berjast gegn ofbeldi gagnvart konum. Refsiléggjof a [slandi er vardar
kynferdis- og ofbeldisbrot hefur til ad mynda verié gerd dkynbundin med breytingum & videigandi
koflum i almennum hegningarlégum nr. 19/1940. | I6gunum eru ekki um ad raeda akvaedi sem taka
sérstaklega 4 ofbeldi gagnvart konum eda kynbundnu ofbeldi, heldur gilda pau hvort sem

brotamadurinn eda brotapolinn er karl eda kona.

Sala a veendi er ekki 6logleg hér a landi, eins og hun var fyrir gildistoku breytingalaga 4 almennum
hegningalogum sem sampykkt voru 17. mars 2007. Samkvaeemt 206. gr. almennra hegningarlaga er
ekki 6loglegt ad selja eda kaupa vaendi. Hins vegar er refsivert ad hafa atvinnu eda vidurveeri sitt af
veendi annarra, pad er hormang er refsivert. Jafnframt vardar pad allt ad 4 ara fangelsi ad ginna,
hvetja eda adstoda barn yngra en 18 ara til vaendis. Ef einhver studlar ad pvi ad nokkur madur flytji ur
landi eda til landsins i pvi skyni ad hann stundi vaendi sér til vidurvaeris, getur sa hinn sami saett somu
refsingu. Hver sa sem studlar ad pvi med ginningum, hvatningum eda milligéngu ad adrir hafi
samradi eda onnur kynferdismok gegn greidslu eda hefur tekjur af veendi annarra, svo sem med
Utleigu husnaedis eda 00ru, skal einnig seeta fangelsi allt ad 4 drum. bratt fyrir ad kaup og sala &
vaendi sé nu l6gleg ef pridji adili hagnast ekki a vidskiptunum, er 6loglegt ad auglysa opinberlega eftir
kynmokum vid annan mann gegn greidslu. Slikt athaefi getur vardad sektum eda fangelsi allt ad 6

manudum skv. 5. mgr. 206. gr. laganna.

Vid breytingu a kynferdisbrotakafla almennu hegningarlaganna 2007 vard mikil umraeda um loggjof
er snyr ad vaendi. Fyrir breytinguna vardadi pad fangelsi allt ad tveimur drum ad stunda vaendi sér til
framfaerslu. Hins vegar var vaendi ekki refsivert nema seljandi stundadi pad sér til vidurveeris.
Jafnframt voru kaup & vaendi ekki refsiverd, eingdngu sala pess.'” Breytingar & vaendisakvaedi
hegningarlaganna hafa d4dur saett mikilli umraedu. Skodanir voru ldngum skiptar & pvi hvada leid veeri
réttast ad fara og jafnframt hvernig haegt veeri ad nd sem bestum arangri i barattunni vid ad uppreaeta
vaendi og glaepi sem dumflyjanlega fylgja veendinu. [ frumvarpi med breytingarlégunum fra 2007 kom
fram ad ,,vafasamt veeri i samraemi vid nutimavidhorf ad refsa fyrir sélu kynlifs pegar badir adilar eru
fullorénar manneskjur sem vita hvad paer eru ad gera og hattsemin fer fram med fullu sampykki og
vilja beggja. bessi afstada virdist byggd a pvi sjénarmidi ad vaendi eigi ad vera frjals og viljabundin

athofn dr fra vidskiptalegu sjonarmidi. Félki eigi ad vera frjalst ad selja likama sinn til kynlifs & sama

1 Skyrslan naer yfir timabilid frd 1. april 2003 — 31. desember 2006.
12 Frekari upplysingar um léggjofina fyrir breytingu 4 vaendisdkvaedinu, sja m.a. frumvarp med breytingarlégum
nr. 61/2007, http://www.althingi.is/altext/133/s/0020.html.
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“B bad sem virdist poé hafa skipt enn meira mali

hatt og pad selur vinnu sina, likamlega sem andlega.
er fullkomlega andstaett vidhorf sem felur i sér ad peir sem stundi vaendi sér til vidurveeris séu illa
staddir i lifinu og eigi vid andleg, likamleg eda félagsleg vandamal ad strida. Vaendi sé stundad vegna
neydar, en ekki vegna dhuga 4 pvi ad selja likama sinn og betra sé ad adstoda vidkomandi adila med
pvi ad beita félags- og heilbrigdisirreedum i stad pess ad refsa peim. Refsing leysi i ekki vandamalid
sem leidir til veendis. Medal raka fyrir pvi ad refsing fyrir s6lu 8 veendi var afnumin var ad peir sem
stunda vaendi myndu frekar ksera ofbeldisverk sem peir verda fyrir, en fyrir breytinguna attu peir von
a malshofdun. Einnig sé liklegra ad vidkomandi adilar muni leita sér adstodar hvort sem um raedir i
félagspjonustu- eda heilbrigdiskerfinu.’* b6 svo ad deilt hafi verid um hvort refsa zetti fyrir ad stunda

vaendi sér til vidurvaeris eda ekki, var ekki agreiningur um ad refsivert atti ad vera ad hafa milligbngu

um eda hagnyta sér veendi annarra sbr. 2. — 4. mgr. 206. gr.

[ umraedum um breytingar 4 dkveedum sem snerta veaendi urdu mestar deilur um ,saensku
leidina” svokolludu, en hun felur i sér ad kaup 8 veendi séu refsiverd en ekki sala. Tillaga um bann vid
kaupum a veaendi var 16gd margsinnis fram & Alpingi en fékkst ekki afgreidd pott ljést veeri samkveemt
kénnunum ad mikill studningur var vid slikt bann. Breyting vard a med nyrri rikisstjorn veturinn 2009
og var bann vid kaupum & veaendi sampykkt 17. april 2009. [ greinargerd med tilldgunni.segir m.a.:
Fjoldi umsagna hefur borist um malid pau skipti sem pad hefur verid lagt fram og hefur mikill meiri
hluti peirra verid jakveedur um ad malid nai fram ad ganga. A sidasta |6ggjafarpingi barust
allsherjarnefnd Alpingis 12 umsagnir og voru 9 peirra jdkvaedar og einn umsagnaradili tok ekki
afst6du. Umsagnaradilar bentu m.a. & ad vaendi veeri ein birtingarmynd kynferdisofbeldis, pad veeri
oftast til komid vegna neydar og ad deemi veeru um pad ad konur hér & landi hefdu verid neyddar til
vaendis. Bann vid kaupum & vaendi sendir jafnframt pau skilabod i samfélagid ad pad sé litid
alvarlegum augum ad kaupa sér adgang ad likama folks og ad ekki sé dsaettanlegt 4 islandi ad nyta sér
neyd annarra i kynferdislegum tilgangi. Peir umsagnaradilar sem ekki skiludu jakveedum
athugasemdum bentu einna helst 4 ad su leid ad gera kaup a veendi refsivert veeri umdeilanleg og
ekki sonnur & pvi ad hdn veeri betur til pess fallin en 6nnur refsidkvaedi ad stemma stigu vid vaendi.
Mannréttindaskrifstofa Islands bendir pé { umsdgn sinni & rannsékn sem saenska
félagsmalaraduneytid lét gera arid 2007. bar segir ad jakveedar afleidingar seensku laganna sem gerdu
kaup a vaendi refsinsemt séu m.a. paer ad gotuvaendi hafi minnkad og l6ggjofin hafi fyrirbyggjandi
ahrif pannig ad ungar stulkur leidist sidur ut i vaendi. | umségn Rannséknastofu Haskodla islands i

kvenna- og kynjafraedum kom fram ad mikill adstodumunur vaeri 4 kaupanda og seljanda vaendis par

B Sja athugasemdir vid lagafrumvarpid, V. kafli sem fjallar um vaendi 206. gr. alm. hgl.
" Sja skyrslu nefndar démsmalaradherra fra 16. april 2002.
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sem kaupandi hefdi val um hvort hann kaupir veendid en seljandi pess hefur sjaldnast sama val par
sem vaendi vaeri oft stundad vegna neydar. b4 segir par jafnframt ad ,erlendar rannséknir hafa leitt i
lj6s ad steersti hluti eftirspurnar eftir veendi séu karlmenn sem ,profi“ i faein skipti en heetti svo ad
kaupa veendi. [...] Ef kaup & veendi verda gerd refsiverd ma fastlega buast vid pvi ad umtalsvert faerri

«15

,profi“ ad kaupa veaendi og par af leidandi myndi eftirspurnin minnka umtalsvert.“* island vard par

med pridja rikid i heiminum til ad gera kaup & veendi refsivert.

Mansal er hluti af skipulagdri gleepastarfsemi og hafa stjérnvold dkvedié ad taka hardar a slikum
gleepum. Log nr. 46/2006 um breytingu 4 logreglulogum nr. 90/1996 voru sampykkt 2. jani 2006. Eftir
breytinguna segir ad rikislogreglustjori starfraeki rannséknardeild og greiningardeild sem medal
annars leggur mat & haettu & hrydjuverkum og skipulagdri gleepastarfsemi. | frumvarpi med 16gum nr.
46/2006 kemur fram ad 6gn sem stafar af alpjédlegri og skipulagdri glaepastarfsemi hafi vaxid hratt a
undanférnum arum og ad mikilvaegt sé ad logreglan gegni pvi starfi ad gaeta ad oOryggi rikisins og
borgaranna. Med pvi ad auka hlutverk greiningardeildar rikislogreglustjéra eru stjérnvold ad svara
kalli alpjédayfirlysinga og samninga um hertari adgerdir gagnvart skipulagdri gleepastarfsemi.
Almennum hegningarlégum hefur einnig verid breytt &4 pann hatt ad ny grein, nr. 227. gr. a. var sett

inn i 16gin. Par kemur eftirfarandi fram:

Hverjum peim sem gerist sekur um eftirfarandi verknad i peim tilgangi ad notfeera sér mann
kynferdislega eda til naudungarvinnu eda til ad nema a brott liffeeri hans skal refsa fyrir mansal med

allt ad 8 ara fangelsi:

1. Ad utvega, flytja, hysa eda taka vid einhverjum sem beittur er eda hefur verid beittur él6gmaetri
naudung skv. 225. gr., eda frelsissviptingu skv. 226. gr., eda hotun skv. 233. gr., eda 6légmaetum
blekkingum med pvi ad vekja, styrkja eda hagnyta sér villu vidkomandi um adstaedur eda annarri

Stilhlydilegri adferd.

2. AJ utvega, flytja, hysa eda taka vid einstaklingi yngri en 18 dra eda lata af hendi greidslu eda annan
avinning til ad afla  sampykkis fra peim sem hefur umsjén med barni.

Sému refsingu skal sa saeta sem tekur vid greidslu eda 68rum &vinningi skv. 2. télul. 1. mgr.]”

[ frumvarpi med breytingarldgunum er visad til Palermdsamningsins sem sampykktur var &

allsherjarpingi Sameinudu pjédanna 15. névember 2000." [ békun vid samninginn kemur fram ad

> 5ja: http://www.althingi.is/altext/136/s/0583.html.

16 Palermdsamningurinn hefur pad hlutverk ad berjast gegn mansali. Samningurinn inniheldur fyrstu alpjédlegu
skilgreininguna @ mansali og maetti pvi segja ad sampykkt hans hafi markad timamét i barattunni gegn mansali.
island undirritadi samninginn 13. desember 2000 en hann hefur ekki verid fullgildur hér a landi.
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tilgangur samningsins og bdokunarinnar sé medal annars ad koma i veg fyrir verslun med félk og pa
sérstaklega konur og born. Békunin leggur jafnframt pa skyldu & adildarriki ad gera mansal eins og
pbad er skilgreint i samningnum refsivert. bratt fyrir ad su hattsemi sem samningurinn lysir hafi na
begar verid gerd refsiverd & (slandi, er sérstok ahersla 16gd & petta brot med tilkomu 227. gr. a.

laganna sem jafnframt eykur refsivernd gegn peim brotum sem par er kvedid 4 um.

Naudgunarhugtaki hegningarlaganna var breytt 2007. Vid beettist 2. mgr. 194. gr. er segir ad pad
teljist einnig vera naudgun ad notfeera sér gedsjukdém eda adra andlega fotlun manns til pess ad
hafa vié hann samraedi eda 6nnur kynferdismok, eda pannig er astatt um hann ad 6dru leyti ad hann
getur ekki spornad vié verknadinum eda skilid pydingu hans. Med sému breytingarlogum var
kynferdislegur l16galdur haekkadur Ur 14 arum i 15 ar. Fyrningarfresti i kynferdisbrotamalum gagnvart
bornum var breytt, annars vegar a pann hatt ad ef brotamadurinn er skyldur eda tengdur polanda a
einhvern hatt, fyrnast brot hans ekki og hins vegar ad fyrningarfrestur & 68rum kynferdisafbrotum

gegn bornum byrjar ekki ad lida fyrr en brotapolinn naer 18 ara aldri, en ekki 14 ara eins og 4dur var.

Akvaedi er vardar andlegt ofbeldi var ekki ad finna i hegningarlégunum fyrir 2006 en ba var pvi breytt.
Tekin var upp 233. gr. b sem segir ad ,,S4 sem mddgar eda smdnar maka sinn eda fyrrverandi maka,
barn sitt eda annan mann sem er ndkominn geranda, og verknadur verdur talinn fela i sér stérfelldar
2rumeidingar, skal seeta fangelsi allt ad tveimur arum.” Med somu breytingarlégum var beaett vid 3.
mgr. 70. gr. sem segir: ,Hafi verknadur beinst ad karli, konu eda barni sem eru ndkomin geranda, og
tengsl peirra pykja hafa aukid a grofleika verknadarins, skal ad jafnadi taka pad til greina til pyngingar
refsingunni.” Ekki var talid naudsynlegt ad l6gfesta sérstakt refsidkveedi sem taeki 4 ofbeldi i ndanum
sambondum, heldur akvedid ad gera domendum mogulegt ad lita til sérstodu pessara mala med
moguleika & refsibyngingu fyrir brotamanninn. Akvaedid gerir rad fyrir ad gerandinn og brotapolinn

hafi verid ndkomnir a peirri stundu er verknadurinn atti sér stad.

Adgerdadaetlun rikistjornarinnar vegna ofbeldis a heimilum og kynferdislegs
ofbeldis

i lok september 2006 sampykkti rikisstjorn islands fyrstu adgerdadeetlunina vegna ofbeldis &
heimilum og kynferdislegs ofbeldis og verdur hun i gildi til arsins 2011. Eins og segir & heimasidu
félagsmalaraduneytisins er markmid d&aetlunarinnar ad ,,vinna gegn ofbeldi & heimilum og
kynferdislegu ofbeldi sem beinist ad konum og bérnum sem og ad baeta adbunad peirra sem ordid
hafa fyrir ofbeldi eda eru i dhaettuhdpi.”“ Asetlunin er tviskipt. Annars vegar eru adgerdir til ad draga

ur kynferdisofbeldi gegn bérnum, hins vegar ofbeldi gegn konum.
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Azetlunin byggist 4 fjorum meginmarkmidum og felur i sér 37 adgerdir. Sa hluti hennar sem snyr ad
ofbeldi gegn konum & ad koma i veg fyrir ofbeldi i nanum sambdndum og kynferdislegt ofbeldi gegn
konum. L6gd er rik dhersla & forvarnir og ad samfélagid i heild atti sig 4 pvi ad kynbundid ofbeldi sé

aldrei réttleetanlegt.

Medal adgerda til ad koma i veg fyrir kynbundid ofbeldi er o6flug fraedsla til almennings og
kynningaratak sem stjérnvold eiga ad standa reglulega fyrir i samstarfi vid fjélmidla, frjals
félagasamtok og sveitarfélog. Mikilvaegt er talid ad auka pekkingu starfsfolks sem i starfi sinu sinnir
polendum kynbundins ofbeldis og porf er @ auknu samstarfi medal pess. Felst pad medal annars i ad
mennta paer fagstéttir sem vid 4, sem og ad efla fraedslu innan Logregluskéla rikisins um kynbundid
ofbeldi. Haustid 2008 kom ut békin Ofbeldi i nanum sambondum? eftir Ingdlf V. Gislason. Hun er
einkum atlud fagstéttum en einnig til kennslu. Sérstakir kaflar eru helgadir félagspjonustu,
heilbrigdisstarfsfolki, ljdsmeaedrum og logreglu.. Békinni hefur verid dreift til fagstétta um allt land.
Pad sem vekur ennfremur athygli i dzetluninni er adgerd sem midar ad pvi ad safna reglulega
tolfreediupplysingum um kynbundid ofbeldi fra heilbrigdisstofnunum, félagsmalayfirvéldum, I6ggaeslu
og dakeeruvaldi, en CEDAW nefndin hefur itrekad bent a skort a tolfreedilegum upplysingum fra
islenskum stjornvoldum er varda ofbeldi gegn konum. Haustid 2008 hdfst vidamikil rannsékn a
ofbeldi gegn konum og er hun i tveimur hlutum. Fyrri hlutinn felst i itarlegri spurningakénnun eftir
urtaki Ur pjédskrd en i hinum sidari er aflad gagna fra peim sem i vinnu sinni i heilbrigdispjonustu,
félagspjonustu, barnavernd, skélum og i légreglunni geta ordid varir vid ad konur séu polendur
ofbeldis eda ad born bui vid ofbeldi gegn madur sinni. Fyrstu nidurstédur eru vaentanlegar vorid 2009.
Pa ma nefna ad unnid er ad adgerdadaetlunum gegn kynbundnu ofbeldi fyrir sveitarfélog i landinu en
pau koma ad malaflokknum med margvislegum heetti, t.d. i gegnum félagspjonustuna. pa hefur

neydarkort sem m.a. er &tlad erlendum konum verid endurnyjad.

Nalgunarbann er Urraedi sem felur i sér ad brotamadur ma ekki koma & akvedinn stad eda svadi,
setja sig i samband vid eda heimsaekja pann sem er verndadur af banninu. Med pvi ad setja a slikt
bann er leitast vid ad vernda polendur ofbeldis og koma i veg fyrir aframhaldandi ofbeldi. Eins og
|6ggjofin er i dag er pad einungis logreglan sem getur krafist nalgunarbanns og verdur ad gera pad
fyrir domi. | adgerdadzetlun rikisstjornarinnar er hins vegar lagt til ad akvaedi um nalgunarbann f
[6gum nr. 19/1991 um medferd opinberra mala verdi endurskodad, med pad i huga hvort heimila
eigi logreglu ad leggja 4 nalgunarbann pegar um bradatilvik er ad raeda, eins og oft er i peim tilvikum
par sem ofbeldi i nanum sambdndum & sér stad. Slik breyting var til umradu 4 haustpingi Alpingis

2008 en var ekki sampykkt.

v Ingolfur V. Gislason. 2008. Ofbeldi i nadnum sambéndum. Félags- og tryggingamalaraduneytid.

15



Adgerdadaetlunin tiltekur pad markmid ad styrkja medferdarurreedi fyrir gerendur og rjufa pannig
vitahring ofbeldis. Verkefnid Karlar til dbyrgdar, sem hleypt var af stokkunum 1998, og aftur arid
2006 eftir fimm ara hlé, felur i sér medferdarurraedi fyrir karla sem beita maka sina ofbeldi.
Medferdin felur i sér baedi hopmedferd og einstaklingsmedferd hja sérfreedingum. Ber ad taka pad
fram ad patttaka i medferdinni er akvordun brotamanns og er ekki um ad raeda skyldumedferd.
Samkvaemt adgerdadeaetiuninni @ ad skoda hvort hugsanlega verdi haegt ad nyta samskonar adferdir i
medferd gerenda kynferdisofbeldis, pad er ad segja hvort su reynsla og pjéonusta sem stendur til boda
geti ad einhverju leyti hvatt adra gerendur til ad leita sér adstodar. Ennfremur er lagt til i
adgerdadaetluninni ad gerendur geti gengist undir medferd 4 medan & fangelsisvist stendur. Slik
medferd myndi vafalaust hjalpa vid endurhafingu peirra brotamanna sem deemdir hafa verid fyrir
kynbundid ofbeldi og geeti komid i veg fyrir ad peir leiti i sama farid eftir afplanun refsingar. Til ad
auka a mikilvaegi slikrar medferdar maetti hugsanlega gera hana ad hluta refsingar pannig ad peir sem

hafa verid deemdir til fangelsisvistar gangist undir videigandi medferd medan & afplanun stendur.'®

'8 Frekari Urraedi eru i adgerdaaeetlun rikisstjornarinnar vegna ofbeldis a heimilum og kynferdislegs ofbeldis sem
finna ma medal annars a vef félagsmalaraduneytisins. Ma nefna dsetlun um tillégur Landspitala —
haskodlasjukrahdss um hvernig megi styrkja Neydarmottéku vegna naudgana.
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Herferd Evropuradsins — Ofbeldi gegn konum

Eins og kemur fram fyrr i skyrslu pessari® tok island patt i herferd Evropuradsins um ofbeldi gegn
konum. [ lokaskyrslu adildarrikjanna er svarad spurningum um lykilatridin sjé sem Evrépuradid dkvad

ad beina sjénum ad.

i lokaskyrslu islands kemur fram ad ekki eru allar tegundir ofbeldis gegn konum refsiverdar. Bent er &
ad refsiloggjof 4 islandi sé kynlaus og ad ekki sé neinn lagabalkur sem fjalli sérstaklega um ofbeldi
gegn konum. [ almennum hegningarlégum nr. 19/1940, med sidari breytingum, kemur fram ad
likamsarasir, naudganir, sifjaspell, kynferdisleg areitni, hétanir um ofbeldi, fjarleeging kynfaera ad
einhverju eda ollu leyti (umskurdur eda limlestingar & kynfaerum kvenna) og 6l6gmaet frelsissvipting
eru allt refsiverdir verknadir. Hins vegar sé ekki ad finna neitt dkvaedi er fjalli um andlegt og
tilfinningalegt ofbeldi ad 6dru leyti en pad sem finna ma i 233. gr. b sému laga. Til pess ad dkvaedid
eigi vid, parf ad vera um storfelldar arumeidingar ad raeda i skilningi laganna. Ekki er sérstaklega
tekid 4 svokolludum heidursmordum i almennu hegningarlégunum. Hins vegar pykir ljést ad ofbeldi
sem framid er i skjoli heidurs er refsiverdur verknadur eins og annad ofbeldi. A6 fremja mord eda

annan glaep i skjoli heidurs er pannig ekki talin refsileekkunarastaeda i islenskum 16gum.

Ofbeldi sem framid er af maka eda fyrrverandi maka er litid alvarlegri augum en ofbeldi gegn
ékunnugum med tilkomu adurnefndrar 3. mgr. 70. gr. almennra hegningalaga. [ peirri lagagrein er
gert rad fyrir ad refsingu megi pyngja ef svo vill til ad verknadur hafi beinst ad einhverjum nakomnum

gerandanum.

[ islensku réttarkerfi er hvorki ad finna sérstaka démstéla er taka 4 ofbeldi i nAnum sambdndum né
sérstakan saksdknara. Mal er varda slikt ofbeldi fara i sama farveg og 6nnur ofbeldismal. Hins vegar
er ad finna sérstaka deild hja 16greglunni @ héfudborgarsvaedinu sem fjallar um kynferdisofbeldi. Su
deild adstodar einnig logreglu utan hoéfudborgarsvaedisins, sé pess 6skad, i malum er tengjast

kynferdislegu ofbeldi.

Fjérda og fimmta lykilatridi herferdarinnar voru annars vegar ad til stadar veeri neyd@arlina og
simaradgjof fyrir polendur ofbeldis i nanum sambéndum sem opin vaeri allan sélarhringinn og hins
vegar ad plass i kvennaathvorfum veeru eitt & hverja 7500 ibda. Neydarlina er til stadar og
simaradgjof er haegt ad fa allan sdlarhringinn hjd Kvennaathvarfinu i Reykjavik. Plass i

Kvennaathvarfinu eru hins vegar einungis 16. Aztlad er ad peim muni fjdlga i 20 4 naestunni, en samt

1 Sja kafla um Evrépuradid hér ad framan
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sem adur er pad einungis helmingur af fyrrnefndum vidmidunartélum Evropuradsins um rymi i

kvennaathvorfum.

Herferd Evropuradsins fjalladi ad miklu leyti um s6fnun télulegra upplysinga um polendur ofbeldis i
nanum sambdndum. Eins og adur hefur komid fram er ekki virk upplysingadflun & islandi i dag en
samkvaemt adgerdadaetlun rikisstjérnarinnar er pad a dofinni ad safna saman oOllum helstu

upplysingum um umfang kynbundins ofbeldis.

Sidasta lykilatridid fjallar um hvort ad litid sé & ofbeldi gegn konum sem brot & mannréttindum i
l6ggjof vidkomandi lands. Hér & landi kemur hvergi fram ad kynbundid ofbeldi brjéti gegn
mannréttindum peirra sem fyrir pvi verda pratt fyrir yfirlysingar CEDAW samningsins, tilldgum

CEDAW nefndarinnar og nu sidast Evrépuradsins.
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HIN NORPURLONDIN

bjodréttarlegar skuldbindingar

Eins og Island, eru énnur Nordurlénd einnig adilar a3 CEDAW samningnum. Danmérk undirritadi
samninginn 17. juli 1980 og fullgilti hann premur drum sidar, 21. april 1983. Finnland undirritadi
samninginn einnig 17. juli 1980 en fullgilti hann ekki fyrr en 6 arum sidar eda 4. september 1986.
Undirritun Noregs atti sér jafnframt stad 17. juli 1980 en norsk stjérnvold fullgiltu hann 21. mai 1981.
Svipjéd var hins vegar fyrst Nordurlandanna til ad undirrita og fullgilda samninginn, en hann var

undirritadur 7. mars 1980 og fullgiltur 2. juli sama ar.

Yfirlysing um afndm alls ofbeldis gagnvart konum hefur sému st6du vardandi hin Nordurléndin og
hian hefur 4 islandi, pad er ad segja hun felur i sér pjédréttarlegar skuldbindingar fyrir pau riki sem
eru adildarriki Sameinudu pjédanna. Oll Nordurléndin  voru pétttakendur &  fjordu
alheimsradstefnunni um malefni kvenna sem haldin var i Peking 1995. Yfirlysing su og adgerdadaetiun
sem patttokurikin sampykktu er ekki lagalega bindandi eins og alpjédasamningur, en skuldbindur

samt sem adur adildarrikin til ad vinna ad upplystum markmidum yfirlysingarinnar.?
Danmork, Noregur og Svipjéd voru @ medal peirra tiu rikja sem stofnudu Evrépuradid

5. mai 1949. Finnland vard hins vegar tuttugasta og pridja rikid til ad ganga i ra6id pann 5. mai 1989.
Oll I16ndin téku patt i herferd Evrépuradsins um ofbeldi gegn konum sem stéd fra névember 2006 og

lauk med rddstefnu i juni 2008.

20 Sja frekari utlistun i kaflanum Pekingyfirlysingin og adgerdadeetiun.
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DANMORK

Léggjof i Danmérku

Danska stjornarskrain er logfest i stjornskipunarlégum danska konungsveldisins fra juni 1953. Hvergi
er par ad finna akvaedi um jafnrétti kynjanna heldur er kynjajafnrétti I6gfest med fjdrum mismunandi
lagabdlkum. Log pessi eru bindandi fyrir baedi opinbera- og einkageirann og pannig hefur verid stefnt
ad pvi ad jafnrétti kynjanna sé ad ollu leyti virt. Allt fra 1976 hafa stjornvold unnid ad pvi ad
betrumbezeta 16g og reglur er gilda um jafnan rétt karla og kvenna og pvi ma segja ad jafnrétti sé ein af

grundvallarreglum rikisins.*!

Donsku jafnréttislogin skilgreina beina og ébeina mismunun & mjog svipadan hatt og gert er i islensku
[6gunum. Einnig er kynferdisleg areitni skilgreind. Hun er ekki tilgreind sem refsiverd, en vid mat a
hvort um kynferdislega areitni hafi verié ad rada, er samband pess sem areitir og polandans skodad
nanar. Ef kynferdisleg dreitni felur hins vegar i sér refsiverdan verknad, getur verid um brot 4 donsku
hegningarlégunum ad reeda. bolendur kynferdislegrar areitni geta att rétt 4 botum, en pegar peer eru

akvardadar er medal annars horft til edlis sambands brotapola og brotamanns.

Med breytingum & donsku hegningarlogunum 17. mars 1999 voru kaup og sala 4 veendi ekki lengur
Ologleg. Danir hafa ekki tekid upp seensku leidina og vaendi sem slikt hefur verid loglegt sifan
breytingarlogin téku gildi. Pad er hins vegar 6l6gmaett ad hafa vidurveeri af veendi, pad er ad segja
viokomandi verdur ad hafa adalvidurveeri sitt af 6dru heldur en sélu & veendi. Kynferdislegur 16galdur
i Danmorku er sa sami og 4 Islandi, 15 ara, en pegar kemur ad vaendi parf viskomandi ad hafa nad 18
ara aldri. Kaup a veendi af adila sem hefur ekki ndd 18 ara aldri eru refsiverd samkveemt donskum
hegningarlogum og skv. 223. gr. a getur pad vardad allt ad 2 ara fangelsi.”> Vaendi i Danmorku fer ad
miklu leyti fram a ,nuddstofum® og auglysingar fyrir s6lu a veendi er oftast ad finna ad miklu leyti a
internetinu. Mikil umraeda hefur farid fram i Danmoérku um saensku leidina og hvort rétt veeri ad taka
hana upp par i landi, pad er ad segja ad gera kaup a vaendi refsiverd. Danskri andstaedingar saensku
leidarinnar hafa dregid i efa ad adferd Svia hafi i raun skilad gddum arangri og benda a rannséknir
sem hafi synt ad pratt fyrir ad dregid hafi ar gétuveendi i Svipjod hafi dulid veendi aukist. par af
leidandi sé erfitt ad meta hversu vel saensku l6gin hafi reynst.” Rikislogreglustjorinn i Danmorku

kynnti i september 2006 azetlun til ad styrkja adgerdir gegn gleepamonnum sem stjorna veendi. Byggir

2 Sja frekari upplysingar um donsku jafnréttisloggjofina i sjoundu skyrslu danskra stjérnvalda til CEDAW
nefndarinnar.

2 Sja 24. kafla donsku hegningarlaganna Forbrydelser mod kgnssaedeligheden.

2 Athugasemdir vid frumvarp til breytingarlaga nr. 61/2007, breytingar 4 kynferdisbrotakafla almennu
hegningarlaganna.
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st daetlun 4 10 adgerdum sem hver um sig beinist ad mismunandi hlidum vaendis. | skyrslu sem birt
var i mars 2008 og fjallar um st6du adgerdaaaetiunarinnar eins og hun var eftir arid 2007 kemur fram
ad vel hafi gengid ad vinna ad markmidum hennar og ad veendiskonum hafi i raun faekkad fra pvi sem

adur var.”*

Donsk stjornvold skila reglulega inn skyrslum til CEDAW nefndarinnar eins og samningurinn gerir rad
fyrir. [ sjpundu skyrslu peirra koma fram ymsar adgerdir sem radist hefur verid i til ad vinna ad

uppreetingu 4 ofbeldi gegn konum.

Mansal er refsivert samkvaemt donskum hegningarldgum. [ 262. gr. a er fjallad itarlega um mansal og
er su lagagrein ad flestu leyti sambaerileg vid 227. gr. a islensku hegningarlaganna. Samkvaemt
islenskum logum getur hver su patttaka i mansali sem lyst er i lagadkvaedinu vardad allt ad 8 ara
fangelsi og pad sama gildir i Danmorku. Til ad berjast gegn aframhaldi uppgangi mansals i Danmorku,
hefur rikisstjornin sett fram nokkrar adgerdadeetlanir. SU nyjasta var kynnt arid 2007 og stendur til
arsins 2010. Markmid peirrar datlunar er ad vernda férnarlémb mansals og sja til pess ad pau fai
videigandi medferd og urraedi. Samstarfsadilar pessarar dzetlunar eru heilbrigdisraduneytid,
innflytjendaraduneytid, domsmalaraduneytid, félagsmalaraduneytid og jafnréttismalaraduneytid og

hefur verid akvedid ad verja 80 milljonum danskra kréna til ad vinna ad framkveemd hennar.”

Samkvaemt 216. gr. danskra hegningarlaga er naudgun glaepur sem getur vardad allt ad 8 ara fangelsi,
en 12 arum ef um sérstaklega ofbeldisfullan verknad er ad reeda. Hugtaksskilgreining laganna felur
einnig i sér ad pad teljist naudgun ef polandinn er i pannig astandi ad hann geti ekki spornad vid

verknadinum. betta akvaedi er fyllilega sambeerilegt akvaedi islensku laganna.

Ekki er fjallad um andlegt ofbeldi i sér lagabalki heldur er pad skilgreint sem gleepur i
hegningarlégunum, nanar tiltekid i 213. gr. peirra. par kemur fram ad hver sd sem maddgar eda
smanar maka sinn, barn eda annan nakominn adila undir 18 dara aldri sem hann er skyldur efa
tengdur, eda viljandi hunsar skyldur sinar til ad sja peim farborda og framfleyta, eda veldur pvi ad
viokomandi adilar pjaist vegna neydar eda haettu, getur att 4 haettu ad vera deemdur i allt ad tveggja
ara fangelsi. Ekki er gerd krafa um ad verknadurinn feli i sér storfelldar arumeidingar eins og i

islensku hegningarlégunum, heldur er um refsiverdan verknad ad raeda ef viokomandi viljandi eda

2 Sja: Strategi for en styrket politimaessig indsats mod prostitutionens bagmaend, birt 29. september 2006.
http://www.justitsministeriet.dk/fileadmin/downloads/Pressemeddelelser/Strategi_for_en_styrket_politimaes
sig_indsats_mod_prostitutionens_bagmaend.pdf.

> Medal pess sem fornarlombum mansals stendur til boda i Danmadrku er ad snua aftur til upprunalands af
fusum og frjalsum vilja. Adur en pad 4 sér stad er peim hins vegar bodin ymis konar adstod sem styrkja & stodu
peirra pegar heim kemur og koma i veg fyrir ad pau verdi aftur férnarlémb mansals.
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med vanrakslu médgar eda smanar maka sinn eda annan fjolskyldumedlim. Likamlegt ofbeldi er ad
sjalfsogdu einnig refsivert eins og fram kemur i 244. og 245. gr hegningarlaganna. Fra jali 2004 hefur
danska logreglan haft heimild til ad visa ofbeldismanni fra heimili ad uppfylltum vissum skilyrdum. Til
bessa rads er gripid i peim tilvikum pegar ofbeldismadurinn er grunadur um brot a 210., 213. eda 266.
gr. hegningarlaganna og er pad gert til ad koma i veg fyrir frekara ofbeldi gagnvart 6drum
heimilismedlimum.?® Hér er um ad reeda afbrigdi af pvi sem kallad er austuriska leidin en hun felur §
sér heimild til ad fjarleegja ofbeldismann af heimili. Akvérdun um brottvisun af heimili og
nalgunarbann tekur logreglustjori i pvi sveitarfélagi sem brotamadurinn @ heimili. S sem ldta parf
nalgunarbanninu getur ad sjalfségdu kaert dkvordun l6greglustjorans til vidkomandi héradsdémes, skv.

6. gr. laga nr. 499/2004.

Adgerdadaetlun donsku rikisstjornarinnar vegna ofbeldis gegn konum og
bérnum

Danska rikisstjérnin kynnti sina fyrstu adgerdadaetlun til ad uppraeta ofbeldi gegn konum 4arid 2002.
Su aeetlun gilti til arsins 2004 og er almennt talid ad hun hafi opnad umraeduna vardandi ofbeldi i
nanum sambéndum og gert pad synilegra. | aprilmanudi 2005 kynnti jafnréttisradherra Danmerkur
nyja daetlun sem gildir frd 2005 til 2008. Markmid hennar er pad sama og fyrri daetlunar, en hins
vegar beinist nyja daetlunin einkum ad pvi ad koma algjorlega i veg fyrir heimilisofbeldi/ofbeldi gegn
konum med pvi ad virkja baedi kynin i umraedunni og bjoda uppa fraedslu og kynningarefni. Stjérnvold
hafa ennfremur varid 60 milljonum danskra kréna til ad vinna ad markmidum &eetlunarinnar.
Fimmtan milljonum danskra kréna hefur einnig verid lofad 4 arunum 2007-2010 til ad styrkja
endurhafingarmedferd karlmanna sem gerst hafa sekir um ofbeldi i nanum sambdndum. Auk
pbessarar dzetlunar og peirra asetlana sem minnst hefur verid & hér ad framan og fjalla um adgerdir
gegn skipulogdu veendi og mansali, hefur rikislogreglustjorinn kynnt adgerdadaetlun sem beinist ad
bvi ad styrkja enn frekar peaer deildir l6greglunnar sem rannsaka gleepi sem framdir hafa verid vegna
afbrydissemi. Adgerdadaetlun pessi a ad vinna ad frekari samvinnu & milli peirra yfirvalda er koma ad

brottvisunum af heimilum og nalgunarbénnum.

Herferd Evropuradsins — Ofbeldi gegn konum

Danir téku pétt i herferd Evrépuradsins, eins og Islendingar, og i lokaskyrslu peirra komu fram
upplysingar um frekari adgerdir sem donsk stjérnvold hafa gripid til i peim tilgangi ad nd markmidum

herferdarinnar.

?®L ov nr. 449 af 09/06/2004. Lov om bortvisning og befgjelse til at meddele tilhold m.v.
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i lokaskyrslu Danmerkur kemur fyrst og fremst fram ad allar gerdir ofbeldis gegn konum eru
refsiverdar samkvaemt donskum hegningarlégum. Limlestingar @ kynfeerum kvenna er refsiverdur
verknadur skv. 245. gr. a og ennfremur hefur 16gum verid breytt 4 pann hatt ad heegt er ad deema
danska rikisborgara og adra sem buda i Danmorku fyrir ad fremja eda adstoda vid slikar adgerdir
erlendis, jafnvel pétt slikur verknadur sé ekki brot & gildandi [6gum i pvi landi sem hann atti sér stad.
Brot & akvaedinu getur vardad allt ad 6 ara fangelsi. Akvaedi 244. gr. laganna fjallar um ofbeldi
gagnvart maka, bornum eda 66rum skyldum einstaklingi og nezer einnig yfir andlegt ofbeldi.
Verknadurinn parf ekki ad fela i sér storfelldar serumeidingar eins og dakvaedi islensku
hegningarlaganna gerir rad fyrir. Hins vegar vekur athygli ad ofbeldi sem framid er af maka eda
fyrrverandi maka veldur ekki pyngri refsingum en ofbeldi gegn ékunnugum eins og gildir 4 islandi eftir

tilkomu 3. mgr. 70. gr. hegningalaga.

Réttarkerfid i Danmorku likist pvi islenska ad pvi leyti ad mal sem varda ofbeldi i ndnum
sambondum eda annad kynbundid ofbeldi fa ekki sérmedferd hja domstélum, heldur eru pau
medhondlud & sama hatt og 6nnur ofbeldismal. Hins vegar er leyfilegt ad hafa réttarhold lokud til ad
vernda polendur og einkalif peirra. bad sama gildir 4 islandi sbr. 8. gr. laga nr. 19/1991 um medferd
opinberra mala. Neydarlina er opin allan sélarhringinn alla daga arsins og i Danmoérku er ad finna 45
athvorf fyrir konur og bérn er hafa verid polendur ofbeldis. Plass i athvorfum eru 355 fyrir konur og

396 fyrir born sem gera alls 20 plass fyrir hverjar 100.000 konur i viokomandi aldursflokkum.

Danir standa islendingum framar ad pvi leyti ad séfnun tolulegra upplysinga er i fullum gangi, en ekki
bara & dofinni. Haegt er ad ndlgast skyrslur frd arunum 2004 og 2007 & internetinu par sem finna ma
upplysingar um fjélda kvenna sem verda fyrir ofbeldi af hendi maka, fjolda démsmala o.fl.”” Ekki er
litid 4 ofbeldi i nanum sambdndum sem brot & mannréttindum i danskri 16ggjof. Pad sama gildir i
Danmérku eins og & islandi, ad pratt fyrir margskonar yfirlysingar alpjédasamfélagsins um ad ofbeldi
gegn konum komi i veg fyrir ad peer geti ad fullu notid sjalfsagdra mannréttinda hefur skrefid ekki

verid stigid til fulls.

%7 Sja: http://ligeuk.itide.dk/files/PED/Mensviolence.pdf og
http://ligeuk.itide.dk/files/PDF/statistics_violence_2007.pdf.
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FINNLAND

Léggjof i Finnlandi

Ny stjérnarskra tok gildi i Finnlandi 1. mars 2000 og i henni er sérstakt akvaedi um jafnrétti kynjanna.
Nyja stjérnarskrdin kvedur & um jafnrétti og ad ekki sé heimilt ad mismuna félki, m.a. @ grundvelli
kyns.? Stjornvold téku fram i pridju skyrslu peirra til CEDAW nefndarinnar ad vid endurskodun &
jafnréttisakvaedi stjornarskrarinnar hafi verdi tekid mid af grundvallarreglu CEDAW samningsins sem
bannar alla mismunun kynjanna. bpegar dkveedid er skodad er pad hins vegar ljést ad reglan, eins og
CEDAW samningurinn gerir rad fyrir ad hun sé, er ekki ad fullu logfest i finnsku stjérnarskranni pratt

fyrir almennt bann um mismunun kynjanna.

[ 16gum nr. 690/1986 um jafnrétti kynjanna er baedi bein og ébein mismunun skilgreind med mjog
svipudum heetti og i islensku og dénsku I6gunum. Ennfremur er ad finna skilgreiningar 8 hugtokunum
i l6gum nr. 21/2004 er fjalla um bann vid mismunun, medal annars & grundvelli aldurs, kynhneigdar
eda kynpéattar. Akvaedi er vardar kynferdislega dreitni er einnig ad finna i jafnréttisldgunum finnsku
sem er sambaerilegt vid akvaedi islensku laganna. Athygli vekur ad ef starfsmadur hefur tilkynnt
vinnuveitanda eda menntastofnun um kynferdislega areitni sem hann hefur ordid fyrir og vidkomandi
stofnun eda vinnuveitandi hefur ekki gert videigandi radstafanir til ad koma i veg fyrir aframhaldandi

areitni, hefur vinnuveitandinn gerst sekur um mismunun i skilningi finnsku jafnréttislaganna.

[ Finnlandi eru dkvaedi um vaendi i 20. kafla finnsku hegningarlaganna. Kaup og sala 4 vaendi er ekki
refsiverd i Finnlandi, en hins vegar er hérmang brot a 16gum skv. 9. gr. 20. kafla laganna. Jafnframt er
ekki loglegt ad kaupa eda selja vaendi & opinberum st6dum skv. 16gum nr. 612/2003. Kynferdislegur
|6galdur i Finnlandi er 16 ar, sbr. 6. gr. 20. kafla, en pegar um vaendiskaup er ad raeda, getur kaupandi
pess att & haettu ad vera deemdur i allt ad ars fangelsi ef seljandinn var yngri en 18 ara. Finnar akvadu
ad fara ekki sensku leidina i 16ggjof er vardar vaendi. beir téku ad hluta til sama pdl i haedina og
islensk stjérnvold, pad er ad segja ad peir sem leiddust Ut i veendi gerdu pad i flestum atvikum vegna
neydar og pvi veeri edlilegra ad reyna ad hjalpa peim einstaklingum félagslega i stad pess ad refsa
peim. Ad gera veendisolu og —kaup refsiverd gaeti einnig haft pau ahrif ad i stad pess ad uppraeta sélu
a vendi myndi hun faerast meira i undirheimana og ef til vill verda steerri hluti af skipulagdri
gleepastarfsemi en su alyktun var medal annars byggd @ umraedum i Svipjod, Danmoérku og Noregi
eftir ad Sviar gerdu kaup a veendi refsiverd. Finnsku 16gin eru einnig skyr um ad kaup a vaendi séu ekki
logleg ef grunur leikur @ ad seljandinn sé férnarlamb mansals. Mikil gagnryni hefur verid a petta

akvaedi laganna og hefur verid bent a hversu erfitt sé ad fylgja pvi eftir. Finnsk stjérnvold gera pad ad

%6. gr. stjérnarskrar Finnlands nr. 731/1999.
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markmidi sinu ad virkja karlmenn i umraedu um mansal og veendi og veenta pess ad pad hafi

fyrirbyggjandi ahrif.

Mansal er mikid ahyggjuefni finnskra stjérnvalda sem og CEDAW nefndarinnar, en hun hefur itrekad
bent & aukningu & mansali & konum og tengingu bess vid sivaxandi alpjédlegan kynlifsidnad.”® Hefur
nefndin hvatt finnsk stjérnvéld til ad gripa til frekari adgerda til ad vinna bug & pessu vandamali. [ 25.
kafla finnsku hegningarlaganna er ad finna dkvaedi er snla ad frelsissviptingu og mansali. bratt fyrir
bann vid hdérmangi, er vaendi ad mestu leyti stundad sem hluti af skipulagdri gleepastarfsemi
samkvaemt upplysingum fra l6gregluyfirvéldum i Finnlandi.*® Konur eru seldar fra Rasslandi, Eistlandi,
Lettlandi og Lithden en finnska domsmalardduneytid hefur sagt ad ekki sé um alvarlegasta form
mansals ad raeda, heldur fai konur misvisandi upplysingar sem leidi sidar til misnotkunar. Finnsk
stjérnvold hafa birt itarlegar adgerdadaetlanir til ad vinna bug 4 mansali og skipulagdri glaepastarfsemi.
Einnig hafa stjornvold tekid patt i morgum alpjodlegum samstarfsverkefnum er studla ad uppraetingu
4 mansali og ma par medal annars nefna samstarfsverkefni @ milli Nordurlandarads, Eistlands,

Lettlands og Lithaen.

Naudgun er gleepur samkvaemt 1. gr. 20 kafla finnsku hegningarlaganna og felur skilgreining
akvaedisins i sér ad einnig sé um naudgun ad raeda pegar polandinn er i dstandi sem gerir pad ad
verkum ad hann getur ekki spornad vid verknadinum. Naudgunardkvaedi finnsku laganna er
augljoslega fyllilega sambeerilegt vid dkveaedi islensku og donsku laganna. Munurinn liggur hins vegar i
pbunga refsingarinnar en samkvaemt finnsku l6gunum getur naudgun vardad allt ad sex dra fangelsi a
medan refsingin samkvaemt doénsku l6gunum er 8 ara fangelsi en 12 d4ra ef um sérstaklega
ofbeldisfullan verknad var ad raeeda og refsiramminn samkvaemt islensku [6gunum er fra einu ari og

allt ad sextan ara fangelsi.

Ofbeldi i ndnum sambéndum hefur verid midpunktur adgerdaaesetlana i Finnlandi i p6 nokkurn tima.
Med lagabreytingum hefur likamlegt ofbeldi sem & sér stad innan fridhelgi heimilisins sem og
naudgun i hjénabandi verid gerdir refsiverdir verknadir. Med l6gum um nalgunarbann sem tdku gildi
1. jandar 1999 er haegt ad setja a nalgunarbann til ad verja lif, heilsu, frelsi og 6ryggi adila, til ad
mynda fyrrverandi maka. Arid 2005 var Iégunum breytt & pann hatt ad einnig veeri haegt ad visa
ofbeldismanni fra heimili sinu i allt ad prja manudi i pvi skyni ad vernda polanda ofbeldis sem byr &

sama heimili. Login taka pad skyrt fram ad vidkomandi adilar purfi ekki ad eiga i nanu sambandi,

*° CEDAW nefndin gerdi medal annars athugasemdir vid pridju og fjérdu skyrslu finnskra stjérnvalda og vontun
a yfirgripsmiklum adgerdum til ad vinna bug 8 mansali.

*%5j4 fimmtu skyrslu finnskra stjérnvalda til CEDAW nefndarinnar, en par er ad finna itarlegar upplysingar um
stodu mansals, adgerdadzetlanir og alpjédleg samstarfsverkefni til ad uppraeta mansal.
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heldur geti pau att vid pegar adilarnir btia saman af einhverjum 68rum &staedum.* pessi heimild til
brottvisunar er sambeerileg vid heimild dénsku Iégreglunnar til ad fjarleegja ofbeldismann af heimili

en pessi heimild er ekki til stadar & slandi.

Adgerdadeetlanir finnsku rikisstjornarinnar vegna ofbeldis gegn konum

Finnsk stjornvold hafa verid virk i ad birta og kynna adgerdadaetlanir vegna ofbeldis gegn konum og
ba sérstaklega vegna ofbeldis i nanum sambondum. Jafnréttisdaetlun rikisstjérnarinnar inniheldur
adgerdir sem eiga ad koma i veg fyrir ofbeldi gegn konum og verié er ad skoda frekari adgerdir sem
studla eiga ad uppraetingu ofbeldis gegn konum. Ein af peim hugmyndum sem upp hefur komid er ad
gera minnihattar likamsrards ad gleep sem vaeri alltaf skilgreindur sem meirihattar ef um veeri ad
raeda likamsdras sem aetti sér stad i nanum sambondum en i dag er stadan su ad 16gsékn er had pvi

ad polandinn keeri ofbeldismanninn.

Markmid adgerdadaetlana rikistjérnarinnar er ad gera allt ofbeldi gegn konum og bérnum synilegt
med pvi ad festa i sessi pad vidhorf ad um félagslegt vandamal sé ad raeda. Azetlanirnar hafa pad
einnig ad markmidi ad auka réttarvernd polenda ofbeldis med pvi ad bjéda uppa félagsleg Urraxedi

baedi fyrir brotapola og brotamenn.

Herferd Evropuradsins — Ofbeldi gegn konum

Lokaskyrsla Finnlands vegna herferdarinnar var nokkud itarleg og mikid af upplysingum er varda
breytingar a 16ggjof vegna ofbeldis gegn konum. Samkvaemt skyrslunni eru allar gerdir ofbeldis gegn
konum refsiverdar i Finnlandi, hvort sem um er ad raeda naudganir, limlestingar a8 kynfaerum stulkna,
Ologmeeta frelsissviptingu eda ofbeldi i nanum sambondum. Finnar hafa jafnframt tekid upp
austurrisku leidina sem gerir peim kleift ad visa ofbeldismanni a brott af heimili sinu til verndar
polanda. Brottvisun samkvaemt finnskum l6gum getur stadid i allt ad 3 manudi. Finnsk hegningarlog
gera hins vegar ekki rad fyrir ad ofbeldi sem framid er af maka eda fyrrverandi maka geti leitt til
pyngri refsingar heldur en ef um ofbeldi af hendi ékunnugs veaeri ad raeda. Munurinn 3 finnska og
islenska kerfinu liggur i pvi ad islenska kerfid gerir rad fyrir heimild til ad pyngja refsingu ef ofbeldid
hefur verid framid af ndkomnum adila en finnsku 16gin taka hins vegar a ofbeldi i nanum sambéndum

i sérstoku lagadkvaedi.

i grunnpjalfun l6greglupjéna i Finnlandi er 16gd dhersla & umfjollun um ofbeldi i ndnum sambdndum
og hvernig taka eigi 4@ pvi a réttan hatt. Jafnframt hefur verid settur sérstakur sakséknari sem starfar

eftir akvednu kerfi sem vinnur ad pvi ad framkvaemd slikra mala sé sanngjorn og arangursrik. b6 svo

3 Sja nanari umfjéllun um austurrisku leidina i fimmtu skyrslu finnskra stjornvalda til CEDAW nefndarinnar.
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ad mal er varda ofbeldi gegn konum fari i gegnum sama réttarkerfi og 6nnur afbrotamal i Finnlandi

sér kerfid til pess ad sakséknarar séu sérstaklega pjalfadir til ad taka 8 malum sem pessum.

Ekki er bodid uppa sdélarhringsadgang ad neydarlinu og kvennaathvorf i Finnlandi na ekki peim fjolda
sem Evrépuraddid hefur meelst til ad sé til stadar. Plass eru alls 120 i 28 athvorfum vids vegar um
landid. Eitt af pessum athvorfum er leynilegt og er stadsetning pess ekki opinber. Tolfraedilegum
upplysingum um fjolda kvenna er verda fyrir ofbeldi, fjélda dkaera o.fl. er safnad af l6greglu,

heilbrigdisyfirvdéldum og fleirum.

Stada ofbeldismala i Finnlandi er svipud og i Danmérku og & islandi ad pvi leyti ad ofbeldi gegn konum
er ekki skilgreint sem brot @ mannréttindum. Einungis riki geti brotid gegn mannréttindum pegna

sinna og pvi geti ofbeldi sem framid er af einstaklingum ekki talist mannréttindabrot.
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NOREGUR

Léggjof i Noregi

CEDAW samningurinn um afndm allrar mismununar gagnvart konum og valfrjals békun vié hann hafa
verid logfest i norsku jafnréttislogunum. Umbodsmadur jafnréttismdla hefur umsjén med ad
samningnum sé i hvivetna framfylgt en rikisstjérnin ber samt sem adur heildarabyrgd a framkvaemd
og utfeerslu samningsins. Auk jafnréttisakveedis CEDAW samningsins er ad finna fleiri akvaedi i
norskum l6gum sem og alpjédasamninga sem logfestir hafa verid par i landi sem tengjast jafnrétti
kynjanna. Ma par m.a. nefna 26. gr. Alpjdédasamnings um borgaraleg og stjiornmdlaleg réttindi, en
bad er einn af peim alpjédasamningum sem nordmenn hafa logfest 4 undanférnum arum. S3
samningur asamt Mannréttindasdttmdla Evropu, Alpjodapjédasamningi um efnahagsleg, félagsleg
og menningarleg réttindi og sem og bdkanir vid umraedda samninga voru logfest
mannréttindaldgunum med breytingarlogum fra 2003. Umdeilt var hvort CEDAW samningurinn atti
heima i peim I6gum eda hvort réttast vaeri ad hann yrdi hluti af jafnréttislogunum. Ad lokum var
akvedid ad samningurinn atti betur heima i sidarnefndu I6gunum par sem hann kvedur skyrt og

greinilega @ um jafnrétti kynjanna.

Hugtakaskyringar & beinni og ébeinni mismunun er ad finna i 3. gr. jafnréttislaganna og er um ad
raeda somu skyringar og i islensku, donsku og finnsku l6gunum. Jafnframt er ad finna dkveedii 8. gr. a
somu laga sem tekur a kynferdislegri areitni og er skyrt kvedid a um ad slik areitni sé mismunun i
skilningi 3. gr. Sama gildir i Noregi og Finnlandi vardandi dbyrgd vinnuveitenda a aé koma i veg fyrir

aframhaldandi kynferdislega areitni ef hin hefur att sér stad 4 vinnustad.

Kaup & veendi i Noregi urdu refsiverd &rid 2008 og hefur pegar reynt & 16gin.>* Norsk stjérnvéld
akvadu par med ad feta pa athyglisverdu sl66 sem Sviar hafa farid. Med banninu er m.a. verid ad
reyna ad stemma stigu vid glaapum tengdum mansali og var dkvedid ad 16gin naedu einnig til norskra
rikisborgara erlendis.” Svipud umraeda atti sér stad eins og annars stadar & Nordurléndunum um
naudsyn pess ad fylgjast betur med veendi og virkja asetlanir um ad koma i veg fyrir skipulagda
gleepastarfsemi tengda veendi og mansali. Samkvaemt norskum hegningarlégum er kynferdislegur
|6galdur 16 ara, sbr. 196. gr., og voru kaup & veaendi af adila yngri en 18 dara refsiverd fyrir sampykkt

nyju laganna, sbr. 203. gr. Skyrt er tekid fram i 202. gr. hegningarlaganna ad hérmang er 6loglegt i

%> Morgunbladid 21. névember 2008. Sja: http://www.abcnyheter.no/node/8165 og
http://www.stortinget.no/Global/pdf/Innstillinger/Odelstinget/2008-2009/inno-200809-003.pdf.

3 Sja: http://www.stortinget.no/Global/pdf/Innstillinger/Odelstinget/2008-2009/inno-200809-003. pdf.
Sjounda skyrsla norsku rikisstjérnarinnar til CEDAW nefndarinnar kemur medal annars inn a breytingar sem
gerdar hafa verid a veendisloggjof.
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Noregi eins og i Danmérku, Finnlandi og & islandi. Pad sama ma segja um hvern pann sem 4 einhvern
hatt hvetur annan adila til veendis eda notfaerir sér @ einhvern hatt baga adstdédu vidkomandi sér til

framdrattar eda framfaerslu.

[ 20. kafla norsku hegningarlaganna er tekid 4 frelsissviptingu og mansali. Er tekid skyrt fram i 224. gr.
laganna ad mansal geti vardad allt ad fimm dara fangelsi. Ef polandinn var undir 18 ara aldri pegar
verknadurinn atti sér stad eda um stdorfellda skipulagda glaepastarfsemi var ad raeda, er heimilt ad
pyngja déminn i allt ad 10 ara fangelsi. Su skilgreining @ mansali sem er i 224. gr. laganna er ad fullu
sambeerileg vid skilgreiningu 3. gr. bdkunar vid Palermdé samninginn og 227. gr. a islensku
hegningarlaganna. Norsk stjérnvold hafa unnid eftir adgerdadatlunum til ad uppraeta mansal sidan
2003.>* Medal markmida aetlananna er til ad mynda ad minnka eftirspurn, fidlga malum gegn
gleepamonnun og skipuleggiendum mansals og styrkja samvinnu pjédanna med alpjédlegum
samningnum og aatlunum. Til ad auka hjalp vid férnarldmb mansals hefur verid komid a hjalparlinu
sem opin er allan sdlarhringinn. Einnig er bodid uppd ékeypis eda nidurgreidda l6gfraedipjénustu og

vitnavernd stendur einnig til boda ef l6gregluyfirvdld meta adsteedur férnarlambs haettulegar lifi pess

og oryggi.

Naudgun er gleepur samkveemt 192. gr. norsku hegningarlaganna. Einnig telst pad naudgun ef
brotamadur notfaerir sér manneskju sem er i pannig astandi ad hun getur ekki spornad vid
verknadinum. Ljést er ad skilgreining @ naudgun i norsku l6gunum er fyllilega i samraemi vid
skilgreiningar i 10ggjof annarra Nordurlandapjéda a glaepnum. Verknadurinn getur vardad fangelsi i
allt ad 10 ar, en vid sérstakar adstaedur, til deemis ef fleiri en einn brotamadur hefur komid ad
gleepnum, um sérstaklega ofbeldisfullan verknad er ad raeda eda brotamadurinn ber abyrgd a astandi
polanda sem getur ekki spornad vid verknadinum, er heimild i I6gunum til ad pyngja refsinguna i allt
ad 21 ar. Medal adgerda sem rikisstjornin hefur gripid til er ad auka pjénustu vid polendur naudgana

med pvi ad opna ad minnsta kosti eina neydarmaéttoku fyrir kynferdisglaepi i hverju baejarfélagi.*®

Ofbeldi i ndnum sambdndum er litid alvarlegum augum i Noregi og ljost ad almennt er ekki talid ad
um einkamal sé ad raeda sem best sé ad leysa innan veggja heimilisins. [ 219. gr. hegningarlaganna er
skyrt tekid fram ad hver sd sem med hotunum, pvingunum, frelsissviptingu, ofbeldi eda & annan hatt

mispyrmir maka, fyrrverandi maka, bornum, natengdum adilum eda 6drum sem bua & sama heimili

i Fyrri adgerdaaaetlun rikisstjérnarinnar gilti fra 2003-2005 og su sidari var kynnt i juni 2005 og gildir fra 2005-
2008.

> Noregi er til stadar svokollud Soria Moria nefnd sem hefur pad ad markmidi ad bera kennsl & astaedur
naudgana, kynna adgerdaaaetlanir til ad uppreeta kynferdislegt ofbeldi gegn konum og bérnum og hvetja
fornarlomb til ad tilkynna ef naudgun hefur att sér stad.
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getur verid deemdur i allt ad priggja ara fangelsi. Ef um stérfelldar mispyrmingar er ad raeda er haegt
ad pyngja refsinguna i allt ad sex ar, en vid mat 8 hvort ofbeldid sé storfellt skal medal annars lita til
hversu lengi pad atti sér stad eda hvort adrar refsipyngingarasteedur sem koma fram i 232. gr. sému
laga séu til stadar. Lagasetning er vardar ofbeldi i nanum sambondum er ekki sambaerileg hér a landi
og i Noregi par sem ad storfelldar aerumeidingar purfa ad hafa att sér stad til pess ad dkvaedi 233. gr.
b islensku hegningalaganna eigi vid. Einnig vardar brot 4 norska akvaedinu allt ad priggja ara fangelsi

en einungis tveggija ara fangelsi fyrir brot a islenska akvaedinu.

Log um ndlgunarbann eru i gildi i Noregi sidan 1. januar 1995 og er haegt ad leggja bann vid komu
brotamanns 4 sérstakt svaedi eda ad vidkomandi hafi samband vid polanda & einhvern hatt. Jafnframt
hafa Nordmenn tekid upp notkun a rafraenu eftirlitskerfi par sem polendur fa sérstakan neydarhnapp
sem er beintengdur vid logregluna en notkunin @ honum er hluti af verkefni sem héfst 1997.
Austurriska leidin er ekki ad fullu i gildi i Noregi en hins vegar er par ad finna reglur sem gera kleift ad
banna ofbeldismanni ad dvelja 4@ heimili sinu eda heimsaekja pad. Getur heimsdknarbannid gilt i allt

ad 3 manudi ad pvi gefnu ad skilyrdi akvaedisins séu ad fullu uppfyllt.

Adgerdaaczetlun norsku rikisstjornarinnar vegna ofbeldis i nanum samboéndum

Norsk stjornvold hafa unnid ad markmidum adgerdadaetlana allt frd arinu 2000. Sett hefur verid a
stofn midst6d fyrir polendur ofbeldis i ndnum sambéndum og vinnur hin med heilbrigdisyfirvoldum
og 68rum stofnunum i landinu. bolendur geta leitad til midstodvarinnar til ad leita sér hjalpar, medal

annars til ad komast yfir sdlraen afoll sem fylgja ofbeldi.

Nugildandi adgerdadaetlun tok gildi arid 2008 og unnid verdur eftir henni Gt arid 2011. Markmid
aeetlunarinnar er medal annars ad sja til pess ad polendur ofbeldis i nanum sambondum fai
videigandi hjdlp, badi félagslega og réttarfarslega. Mikilvaegt er ad auka almenna umraedu um
ofbeldi med kynningum og fraedslu. Azetlun rikisstjérnarinnar er jafnramt su ad koma i veg fyrir
ofbeldi med pvi ad breyta viohorfum medal peirra sem segja ad slikt ofbeldi sé einkamal peirra sem
koma par ad. Stort skref i pa att er ad studningur vié polendur sé til stadar fra upphafi til enda.
Oumdeilanlegt er ad bjélfun ldgreglupjona parf ad taka mid af kynjasjonarmidum og jafnrétti.
Skipadir hafa verid radgjafar i hverju légregluumdaemi i Noregi sem hafa gengist undir sérstaka

pjalfun i ad vinna med polendum ofbeldis og brotamdnnum.

Herferd Evropuradsins — Ofbeldi gegn konum

Allt ofbeldi gegn konum er refsivert samkvaemt lokaskyrslu norskra stjérnvalda til Evrépuradsins, par
med talid ofbeldi @ ndanum sambéndum, naudgun, limlestingar @ kynfaerum kvenna og kynferdisleg

areitni. Ekki liggja pyngri refsingar vid ofbeldi sem framid er af maka eda fyrrverandi maka, en hins
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vegar er heimild fyrir pyngingu refsingar ef ofbeldid hefur verid stérfellt, pad hefur stadid yfir i langan

tima eda adrar refsipyngingarastadur 232. gr. hegningarlaganna eru til stadar.

Mal sem snerta ofbeldi i ndnum sambdndum fara i raun i sama farveg og onnur ofbeldismal i norska
réttarkerfinu. Adgerdaaeetlanir rikisstjornarinnar beinast ad pvi ad studningur vid polendur sé aukinn
og med tilkomu sérstaks radgjafa i mdalum er tengjast ofbeldi i ndanum sambdndum eiga

kynjasjénarmid og jafnrétti ad vera i heidri hofd.

[ lokaskyrslu vegna herferdarinnar kemur fram ad kvennaathvorf i Noregi sé ad finna i 6llum
baejarfélogum og ad raett sé hvort geri eigi sveitarfélégum skylt ad bjéda upp a slika pjénustu. Ekki
eru gefnar upp nakveemar tolur um fjélda ryma og ennfremur kemur ekki fram hvort til stadar sé

neydarlina fyrir polendur ofbeldis sem opin er allan sélarhringinn allt arid um kring.

Tolfreedilegar upplysingar um fjolda polenda ofbeldis er ekki ad finna i Noregi eins og stadan er i dag.
Ymsar kannanir hafa verid framkvaemdar sem syna utbreidslu ofbeldis en markviss séfnun upplysinga
hefur ekki verid i gangi. | adgerdadzetlun rikisstjérnarinnar kemur pad hins vegar fram ad séfnun

upplysinga sem tengjast ofbeldi gegn konum er radgerd og 4 hun ad hefjast arid 2009.

Norska lokaskyrslan svarar ekki peirri spurningu hvort litid sé & ofbeldi gegn konum sem
mannréttindabrot i norskri 16ggjof. Par sem CEDAW samningurinn hefur verid logfestur i norsku
jafnréttislogunum er hins vegar haegt ad faera rok fyrir pvi ad svo sé par sem CEDAW nefndin hefur

itrekad tekid fram og meaelst til ad adildarriki liti a slikt ofbeldi sem brot & mannréttindum.
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SvipJjOb

Léggjof i Svipjod

[ seenskri 16ggjof er ekki ad finna heildarlég sem fjalla eingdngu um jafnrétti kynjanna eins og er hér &
landi. Jafnréttislog Svia skiptast i raun i fimm mismunandi lagabdlka, pad er l16g um jofn taekifeeri
kynjanna, [6g um jafnrétti ndmsmanna, |6g um bann vid mismunun & grundvelli kyns, kynpattar, traar,
kynhneigdar o.fl., I16g um bann vid mismunun og nidrandi medferd & bérnum og nemendum og ad

lokum l6g um foreldraleyfi.

[ 3. kafla laga um bann vid mismunun & grundvelli kyns o.fl. er ad finna skilgreiningar & beinni og
O6beinni mismunun sem og kynferdislegri areitni. Login leggja klart bann vid mismunun & grundvelli
kyns, nema um sértaekar adgerdir rikisstjornarinnar sé ad reeda til ad rétta hlut kvenna. Skilgreiningar
seensku laganna eru fyllilega sambaerilegar vid skilgreiningar laga @ 68rum Nordurlondum. Munurinn
a légunum liggur hins vegar i pvi ad sansku login tulka pad sem brot & dkvaedum laganna ef
starfsmanni er skipad ad mismuna & grundvelli kyns an pess ad rikar astaedur séu til stadar, til ad
mynda sértaekar adgerdir. Ef dsteedur eru ekki malefnalegar teljast badi vinnuveitandi og viokomandi

starfsmadur sekir um mismunun i skilningi laganna.

Seensk stjérnvold urdu fyrst stjérnvalda @ Nordurlondum til ad fara pd leid ad gera kaup a veendi
refsiverd, enda hefur s radstdfun réttilega verid nefnd ,,seenska leidin“. Samkvaemt ssenskum logum
er vaendi skilgreint sem hluti af ofbeldi gegn konum (og bornum). bar af leidandi eigi ad refsa peim
sem beita sliku ofbeldi og notfaera sér neyd og varnarleysi kvenna og barna. Pannig er verid ad gera
tilraun til ad breyta aldagémlum hugmyndum sem réttlaeta kaup a likama annarrar manneskju um
stundarsakir. Seensk stjérnvold telja pessa hugmyndafraedi mikilvaegasta inntak laganna, ekki pad ad
fangelsa eda refsa. Med 16gum nr. 408/1998% var sett bann vid kaupum & veendi. i 6. kafla seensku
hegningarlaganna er ad finna refsidkvaedi sem gerir badi kaup a vaendi refsiverd sem og hérmang.
Med pvi ad setja bann vié kaupum a vaendi er verid ad refsa kaupandanum en ekki seljandanum. Litid
er svo a ad pad sé ekki sanngjarnt ad refsa seljandanum par sem i flestum tilvikum sé sa adili verr
settur félagslega heldur en sd sem kaupir. Seljandinn neydist til ad selja likama sinn 4 med&an
kaupandinn hefur val um hvort hann kaupir sér adgang ad likama annarrar manneskju. Saensk
stjérnvold lita jafnframt svo @ ad med pvi ad logfesta bann vid veendiskaupum muni eftirspurn eftir
vaendi minnka og par af leidandi frambodid. Ef daetlun rikisstjérnarinnar gengur eftir um ad frambod

a veendi muni minnka, muni pad einnig draga ur skipulagdri gleepastarfsemi er tengist vaendi, par med

%% 5ja nanar Lov om férbud mot kép af sexuella tjénster. Arid 2005 var akvadi laganna flutt yfir i 6. kafla seensku
hegningarlaganna sem fjalla um kynferdisafbrot.
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talid mansali. Paer rannsdknir sem gerdar hafa verid eftir ad kaup a veendi var gert refsivert syna ad
dregid hafi ar gotuveendi i Svipjéd. Andstaedingar banns vid kaupum a vaendi telja ad 16gin hafi haft
pau ahrif ad veendi hafi faerst meira i undirheimana og sé par af leidandi ekki jafn synilegt og fyrir
gildistoku laganna. Adrir benda 4 ad vaendi hafi alltaf verid og verdi nedanjardarstarfsemi.
Andstaedingar banns vid kaupum & vaendi & hinum Nordurldndunum hafa medal annars visad til
pessarar umraedu og hikudu stjéornvold & 68rum Nordurlondum lengi vid ad feta i fotspor Svia, NU

hafa Nordmenn stigid mikilvaegt skref og tekid upp bann vid kaupum a vaendi.

Sviar hafa undirritad og fullgilt Palermé samninginn og valfrjalsa békun vié hann. Logregluyfirvold i
Svipjéd hafa einnig framkveemt kannanir i samvinnu vid félagsmalayfirvold sem syna fram & ad
mansal fari ad miklum hluta fram 4 internetinu. Ad taka & einhvern hatt patt i mansali er refsiverdur
gleepur samkveemt saensku hegningarlogunum og er pad i samraemi vid loggjof 4 ©6drum
Nordurlondum. Jafnframt var l6gunum breytt arid 2002 & pann hatt ad mansali til kynferdislegrar
misnotkunar var baett inn sem refsiverdum verknadi. Yfirvold i Svipjéd hafa lagt mikla dherslu 4 ad
med pvi ad uppreeta vaendi sé stort skref stigid i pad att ad koma i veg fyrir mansal og kynferdislega
misnotkun & konum sem blekktar hafa verid 4@ einhvern hatt. Loggjofin i Svipjod er sambezerileg vid
|6ggjof annars stadar 4 Nordurlondum pegar kemur ad mansali. Sviar hafa jafnframt verid mjog virkir
vid setningu adgerdadeetlana og framkveemd kannana um umfang mansals og skipulagdrar

gleepastarfsemi er tengist kynlifsionadinum.

Ad misnota einhvern kynferdislega er glaepur samkvaemt 1. gr. 6. kafla seensku hegningarlaganna er
fjallar um kynferdisglaepi. Skilgreining laganna a naudgun er sambaerileg vid skilgreiningar annarra
Nordurlanda, pad er ad segja einnig er um naudgun ad raeda pegar brotamadur misnotar brotapola
kynferdislega pegar viokomandi er ekki i astandi til ad sporna vid verknadinum. Kynferdislegur
l6galdur er 15 ar i Svipjéd eins og fram kemur i 7. gr. 6. kafla laganna. Naudgunardkvaedi
hegningarlaganna var breytt arid 2005 og var pa hugtakid vikkad pannig ad pad felur einnig i sér adra
kynferdislega misnotkun. Login eru jafnframt mjog skyr um ad o6ll kynferdisleg misnotkun & bérnum
sé refsiverd. Ekki parf ad taka fram ad kaup a veendi af adila sem er yngri en 18 ara eru ad sjalfségdu

bonnud par sem ad 6ll kaup a veendi i Svipjéd eru refsiverd eins og ddur hefur komid fram.

Arid 1998 var sett i 16g nytt dkvaedi um vitaverd brot & réttindum kvenna. Um er ad raeda lagagrein
sem segir ad ef brotamadur hafi itrekad brotid gegn réttindum maka sins eda fyrrverandi maka med
ofbeldi, hétunum, pvingunum, kynferdislegri misnotkun eda 4 einhvern annan hatt skuli deema hann
fyrir vitaverd brot a réttindum makans i stad pess ad deema hvert og eitt brot fyrir sig. Skilyrdi pess ad
pessi lagagrein komi til greina eru pau ad ofbeldid hafi verid itrekad og stadid yfir i einhvern tima.

Jafnframt kemur til greina refsipynging fyrir ofbeldi sem framid hefur verid af heimilismanni svo
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framarlega sem einhverjar af peim refsipyngingarastaedum sem settar eru fram i 2. gr. 29. kafla
laganna séu til stadar. Log um ndlgunarbann eru i gildi i Svipjod eins og 4 66rum Nordurléondum par
sem yfirvold hafa heimild til ad setja bann & ad ofbeldismadur dvelji & heimili sinu, heimsaeki pad eda
reyni @ einhvern hatt ad koma sér i samband vid polanda ofbeldisins. Mikil umraeda hefur verid a
Nordurléndunum eftir herferd Evrépuradsins um ofbeldi gegn konum um hvort réttast sé ad taka upp
hina svokolludu austurrisku leid. Ljést er ad med pvi ad visa ofbeldismanni af heimili er leitast vid ad
vernda og tryggja 6ryggi polenda. Ekki er um varanlegt bann ad raeda heldur einungis timabundid a

medan malid fer i sinn edlilega farveg i réttarkerfinu.

Adgerdadeaetlun saensku rikisstiornarinnar vegna ofbeldis gegn konum

[ Svibjéd er i gildi adgerdadaetlun sem var kynnt i névember 2007. Um er ad raeda 56 adgerdir innan
sex akvedinna svida. Logd er mikil dhersla & forvarnir og kynningarstarf sem koma eiga i veg fyrir
ofbeldi gegn konum med pvi ad breyta vidhorfi almennings um stadalmyndir kynjanna. Auka &
studning vid polendur pannig ad peir eigi audveldara med ad sakja rétt sinn og maeti réttu vidhorfi
hja félagspjonustu sem og logregluyfirvoldum. Logum um félagslega pjonustu hefur medal annars
verid breytt 8 pann hatt ad skyrt er tekin fram su skylda sveitarfélaga ad bjéda polendum ofbeldis
uppa videigandi pjonustu, hvort sem hudn er félagsleg eda sdlfraedileg. Til ad auka & studning vid
brotapola hafa saensk yfirvold akvedid ad veita allt ad 11 milljdnum evra arin 2007 og 2008 til
sveitarfélaga vids vegar um landid sem eiga ad studla ad betri pjonustu i kvennaathvorfum sem og

styrkja framkvaemd frekari adgerda sem sveitarfélagid akvedur ad radast i.

Auk ymissa adgerdadaetlana rikisstjornarinnar sem snua ad ofbeldi gegn konum, mansali og vaendi,
hafa |6gregluyfirvold einnig styrkt fraedslu logreglupjona med utgafu kynningarefnis um hvernig
bregdast eigi vid ofbeldi i nanum sambéndum og ofbeldi gegn konum. Med pessum adgerdum eru
yfirvold ad reyna ad studla ad kynjasampeaettingu og jafnrétti er kemur ad ofbeldismalum af pessu

tagi.
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Herferd Evropuradsins — Ofbeldi gegn konum

Sviar skiludu inn umfangsmikilli lokaskyrslu til Evrépurddsins par sem taldar voru upp ymsar adgerdir
sem radist hafdi verid i til ad vinna betur ad uppraetingu ofbeldis gegn konum. Ber fyrst ad nefna ad
allar gerdir ofbeldis gegn konum eru refsiverdar samkvaemt sanskri 16ggjof, hvort sem um raedir
kynferdislega misnotkun, ofbeldi i ndnum sambéndum eda limlestingu & kynfaerum kvenna. Jafnframt
er litid alvarlegri augum a ofbeldi sem framid er af maka eda fyrrverandi maka og ef adstaedur, sem
taldar eru upp i 2. gr. 29. kafla hegningarlaganna, eru fyrir hendi er heimild til refsipyngingar.
Sérstaklega er litid til pess hvort verknadurinn hafi falid i sér sérstakt miskunnarleysi eda hvort
brotamadurinn hafi nytt sér veikari stodu brotapola og vangetu hans til ad verja sig. Ofbeldi i ndnum
sambondum er jafnframt alvarlegri gleepur samkvaemt saenskum 16gum med tilkomu akvadis er

fjallar um vitaverd brot & réttindum maka.

pratt fyrir ad ofbeldismal gegn konum fari i sama farveg og 6nnur ofbeldismal, eru til stadar sérstok
teymi hja sanska sakséknaraembeettinu sem fjalla um mal tengd ofbeldi i ndnum sambdndum, par
med talid kynferdislegt ofbeldi. Jafnframt hafa l6gregluembaettin sérstakar deildir sem sja um

rannsokn og medhondlun mala er tengjast ofbeldi i ndnum sambdndum.

[ Svipjod er til stadar neydarlina allan sélarhringinn par sem polendur ofbeldis geta fengid radgjof og
hjalp. Hins vegar komu ekki fram toélulegar upplysingar i skyrslunni um fjélda pldssa i
kvennaathvorfum. Taka ma fram ad i Svipjéd eru i heildina 160 kvennaathvorf og fer fjoldi peirra eftir

steerd sveitarfélaga.

Tolfreedilegum upplysingum um fjolda polenda ofbeldis o.fl. hefur verié safnad sidan 1978 en arleg
kénnun er gerd sem fjallar um lifsskilyrdi kvenna. Helsta vandamalid vid pessar kannanir er ad konur
eru misviljugar til ad taka patt i peim. Stjérnvold hafa hins vegar i hyggju ad taka i notkun kerfi sem
safnar 6llum télulegum upplysingum jafnt Gr démskerfinu sem og fra légregluyfirvéldum. Azetlad er
ad umraett kerfi verdi tekid til notkunar 2012 og muni pa leysa af hdlmi pad kerfi sem notad er i dag

og talid er 6fullkomid.
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SAMANTEKT

[ 1j6si pess sem komid hefur fram i skyrslu pessari, er ljést ad islensk 16ggj6f er ad nokkru leyti
sambeerileg vid 16ggjof annarra Nordurlanda. Litid er alvarlegum augum & kynbundié ofbeldi og
sidustu ar hafa miklar breytingar ordié a kynferdisbrotakafla almennu hegningarlaganna. bad sem er
ahugavert ad skoda nanar er hvers vegna islensk stjornvold hafa ekki sett sérstakt lagadkvaedi er
tekur a ofbeldi i ndnum sambdndum. Eins og stadan er i dag er pad einungis til refsipyngingar fyrir
brotamann ef um ofbeldi gegn nakomnum adila hefur verid ad reeda. Einnig er dkvaedi er vardar
andlegt ofbeldi ekki négu skyrt. Til ad moguleiki sé ad refsa fyrir slikt ofbeldi purfa stérfelldar
2rumeidingar ad hafa att sér stad, en svo er hins vegar ekki til ad mynda i danskri 16ggjof sbr. 213. gr.
donsku hegningarlaganna. Saenska rikisstjérnin hefur verid framarlega i malefnum er tengjast ofbeldi
i ndnum samboéndum, en allt frd arinu 1998 hefur verid i gildi sérstok lagaheimild til ad pyngja
refsingu brotamanns ef um vitaverd brot a réttindum nakomins adila hefur verid ad ree6a. Ma feera
rok fyrir pvi ad um svipada heimild sé ad raeda i 3. mgr. 70. gr. islensku hegningarlaganna. Med pvi ad
skoda betur astaedur er liggja ad baki mismunandi 16ggjof 8 Nordurlondum er haegt ad freedast betur
um pau mismunandi vandamal sem liggja ad baki lagasetninga. Nordurléndin hafa enn ekki tekid upp
austurrisku leidina svokoélludu en ljost er ad um mikilvaegt skref er ad reeda i barattunni gegn
kynbundnu ofbeldi. | uttekt Evrépuradsins kom fram ad meiri hluti adildarrikjanna hefur pegar tekid
upp austurrisku leidina. Oumdeilanlegt er ad minni roskun kemur til pegar konur og bérn hafa
moguleika 4 ad dvelja 4fram & heimili sinu en pegar pau purfa ad flyja i kvennaathvarf og dveljast par
um einhvern tima. A islandi, i Noregi, Svibj6d og Finnlandi eru uppi hugmyndir um ad breyta l6ggjof a

pbann veg ad haegt verdi ad fjarlaegja ofbeldismann af heimili.

Loggjof er tengist veendi hefur 16ngum verid umdeild og mikid raedd 4 Nordurlondum. Svipjéd og
Noregur hafa pegar markad pa stefnu ad gera kaup a veendi refsiverd og hafa par med akvedid ad
refsa kaupandanum en ekki seljandanum par sem sa sidarnefndi er yfirleitt i verri adst6du en sa
fyrrnefndi. Parna eru Sviar og Nordmenn ad fara inn 4 algjorlega nyja braut i barattunni vid vaendi.
Frodlegt verdur ad sja hvenaer hin Nordurléndin fylgja a eftir. Rokin gegn saensku leidinni hafa yfirleitt
verid a pa leid ad pratt fyrir ad synilegt veendi, svokallad gotuvaendi, sé augljéslega ekki til stadar i
jafn miklum mzeli og 46ur og er fullyrt ad vaendi i undirheimunum hafi aukist. bpvi hafi von saenskra
stjérnvalda um ad minnkandi eftirspurn myndi draga ur frambodi ekki gengid eftir. Adrir svara pvi til
ad veendi hafi alltaf verid nedanjardar og ad greinilega hafi dregid Ur mansali jafnframt gotuveendi.
Mikilvaegast sé ad skilgreina veendi sem hluta af ofbeldi gegn konum og breyta rikjandi hugmyndum
um pad. Arangurinn er b6 enn umdeildur og benda sumir sérfraeedingar & ad mun lengri timi purfi ad

lida til ad haegt verdi ad meta hann. Leid Svia verdur ad teljast einhver athyglisverdasta tilraun sem
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gerd hefur verid um aratugaskeid til ad kveda nidur vaendi, tengja pad vid mannréttindi kvenna,
félagslega st6du peirra, preelahald (kaup a likbmum), voldum og valdaleysi. bar er ny hugsun a ferd

sem oOgrar aldagémlum hugmyndum um st6du kynjanna.

Loggjof er snyr ad mansali er sambeerileg & 6llum Nordurléndunum og hafa flest peirra tekid upp
skilgreiningar Palermd samningsins. bratt fyrir sambeerilega 16ggjof mega islensk stjornvold taka sér
adgerdadaetlanir annarra Nordurlanda til fyrirmyndar par sem aukin dhersla hefur verid 16gd &
fyrirbyggjandi adgerdir. Meaettu Islendingar til ad mynda lita til Danmerkur og til
adgerdadaetlunarinnar sem par er i gildi. Markmid doénsku daetlunarinnar gegn mansali er ad vernda
fornarlomb mansals med pvi ad bjéda uppa videigandi medferdariurraedi, beedi pegar upp kemst um
mansal og adur en vidkomandi snyr aftur heim til upprunalands. Aberandi er einnig ad stjérnvold
annarra Nordurlanda hafa akvedid ad verja dkvednum upphaedum til ad berjast gegn mansali og

gleepum tengdum pvi.

Almennt ma segja ad [slendingar geti mikid lzert af adgerdadaetlunum hinna Nordurlandanna ekki sist
hvad vardar félagsleg Urreedi fyrir polendur ofbeldis. P4 ma einnig leita fyrirmynda vardéandi pjalfun
starfsmanna i félags- og heilbrigdispjonustu og adgerdir til ad efla 16greglu og démstdla vid ad taka a

kynbundnu ofbeldi.

bratt fyrir breytingar sem gerdar hafa verio 4 islenskri |6ggjof sidustu ar, er ljést ad enn meira parf til
ad koma. CEDAW nefndin hefur tekid skyrt fram ad ofbeldi og mismunun gegn konum  eigi ad
skilgreina sem mannréttindabrot og Peking yfirlysingin og framkvaemdaaaetlunin taka i sama streng.
Hvergi i 16ggjof Nordurlandanna er ad finna dkvaedi sem segir ad svo sé. Til ad haegt sé ad upprzeta ad
fullu ofbeldi gegn konum parf ad byrja & pvi ad vidurkenna ad um brot 4 grundvallaréttindum peirra
sé ad raeda sem komi i veg fyrir ad paer geti buid vid 6ryggi og fai ad njota ad fullu réttinda sinna og

frelsis.
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