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Forord

Denna rapport handlar om utvecklingen vad géller lagen om fordldraledighet och den
jamfor de olika erfarenheterna av lagen i de fem nordiska ldnderna; Danmark,
Finland, Island, Norge och Sverige. Rapporten bygger pd information fran olika

individer och aven fran bocker och artiklar som har skrivits 1 amnet.

Rapporten dr sammanstélld for Jimstélldhetscentret pa Island med anledning av det
islaindska ordforandeskapet for jamstdlldhetsfragor i Norden ar 2004. Den ir

sponsorerat av Nordisk ministerrad.

Manga har hjélpt till med sammanstéllningen av rapporten:

Forst vill jag tacka de som har hjélpt mig med att hitta kéllor och
informationsmaterial. Dessa dr Malin Jansson, Berit Brandth, Yli-Pietild Pdivi, Anita
Haataja, Johanna Lammi-Taskula, Lea Vedel Drews, Lovise Brade Johansen, Bente
Marianne Olsen och Gudny Bjork Eydal. Dessutom framfor jag min tacksambhet till
Larus Blondal och Ol6f Jona Tryggvadottir pa Islands statistiska centralbyra.

Kristbjorg Kona Kristjansdottir och Sveinbjorg Bjarnadoéttir tackar jag for deras

bidrag till rapporten.

Min bésta informator och radgivare, Ingélfur V. Gislason tackar jag for ett givande
samarbete, oerhort mycket talamod och forstaelse. En bittre chef och samarbetare kan

man inte tinka sig.

Till slut vill jag tacka Arnar Gislason som ocksa skall ha en del i dran av denna

rapport. Om rapporter skulle tillignas personer skulle denna tillignas dig.



Inledning
Denna rapport har sammanstillts for Nordisk Ministerrdd och den fokuserar direkt pa

fordldraledighetslagen 1 Danmark, Finland, Norge, Sverige och Island.
Fordldraledighetslagen 1 de olika ldnderna beskrivs utifran ett historiskt perspektiv
och ett forsok gors till att granska hur resultatet har blivit. Dessutom syftar den till att
forsoka hitta idéer om hur man kan effektivisera lagen sa att de blir ett &nnu bittre

verktyg i kampen om jamstilldhet.

Fordldraledighet har en ldng historia. I borjan tinkte man frdmst pd moderns och
barnets hélsa. Lagarna om foréldraledighet i de nordiska ldnderna har stindigt dndrats
under arens lopp, men den storsta forandringen gjordes nir idén om fordldraledighet
for pappor blev till verklighet. Pappaledigheten har delvis fétt en sérstidllning som
skall beskrivas och pa grund av denna sirstillning fir pappaledigheten nagot storre
utrymme hir 4r mammaledigheten. Sarstdllningen ligger forst och framst i

pappaledighetens politiska natur.

De forsta lagarna om fordldraledighet var sjilvklart av en politisk natur, eftersom de
gav kvinnorna okad mojlighet att ha ett avlonat arbete utanfér hemmet, men
pappaledigheten &r av en helt annan sorts politisk natur. Man dverdriver knappast om
man sdger att pappaledigheten dr en radikal atgird i1 jimstédlldhetens tjdnst och malet
med lagen édr i stort sett sammantvinnat av tva trddar. For det forsta handlar det om att
“rdja vdgen” for minnen inne i hemmet, att bygga en sorts hopptorn for dem sé att de
kan Oka deltagandet i sina barns uppfostran. Pa det séttet fir papporna en unik
mojlighet att bygga upp en néra kontakt med sitt barn direkt fran fodseln, en kontakt

som man hoppas kan behallas och vidareutvecklas allt efter som aren gar.

For det andra dr malet att konens stidllning pd arbetsmarknaden blir jimnare. Nér
papporna i hogre grad, som pappaledighen mojliggér kommer in 1 hemmen, blir det
lattare for modern att gé ut pd arbetsmarknaden igen efter fodseln. Man tror ocksé att
ndr mén tar lika l&ng fordldraledigt som kvinnor, da skall i strdvan det hjélpa till med
att ge konen lika jimna mdjligheter pa arbetsmarknaden, efter som kvinnornas och

minnens “kostnader” vid fodseln fordelas jamnare én de har tidigare delats.



Man kan darfor framhalla att pappaledigheten 1 ett notskal kan gér ut pé att balansera
stallningen mellan kvinnor och mén i hemmet och pa arbetsmarknaden.

Till skillnad frdn det som ofta framhéllits handlar jamstélldhet om balans och darfor
kan man gott péstd att pappaledigheten har varit ett stort steg pd vidgen mot

jémstélldhet mellan konen.

Vart och ett av de nordiska linderna har gétt sin egen vig nér pappaledigheten har
organiserats. Darfor finns det olika vigar som man kan granska for att sedan virdera
om den ena metoden har fungerat battre &n den andra. Hir kommer alltsd de olikheter
som skiljer de nordiska ldnderna &t vad géller regler om pappaledigheten att
diskuteras och syftet dr att papeka vilka av metoderna har fungerat bést. De detaljer
som verkar vara ett hinder for att pappaledigheten nér sitt resultat kommer ocksa att

diskuteras.

Det bor papekas innan vi gér vidare, att ndr lagarna om fordldraledighet granskas, ser
man att de utgdr i alla tillfillen fran att fordldrarna dr en kvinna och en man. Det
behover forstds inte vara sd, men det ser ut som om lagstiftande myndigheterna har
tagit for givet att detta ar verkligheten for alla. Eftersom &mnet i denna rapport ar

sjdlva lagen ar det mojligt att diskussionen fargas av denna asikt.



Ledighetslagarnas historia
Stadssamhéllen i de nordiska ldnderna byggdes upp pé allvar under 1800-talet. Nér

manniskor borjade flytta till stiderna @ndrades arbetsmarknaden kraftigt. I takt med
industrialiseringen boérjade kvinnorna yrkesarbeta. Innan dess hade kvinnornas
huvudsysselsittning varit att ta hand om hemmet, som de gjorde samtidigt som de tog
hand om barnen som redan i unga ér fick hjilpa till. Det blev svart for yrkesarbetande
kvinnor att ta hand om sina barn samtidigt som de arbetade utanfér hemmet. De flesta
modrar pa arbetsmarknaden hade sina barn med till jobbet eller 1dt de dldre barnen
eller sldktingar ta hand om barnen medan de var pd arbete. Dessa nya forhallanden
gjorde krav pa fordndringar for de kvinnor som arbetade utanfér hemmet och som

behovde rittigheter pa arbetsmarknaden som ménnen inte var i behov av.

De forsta lagarna om féréldraledighet
De forsta lagarna om fordldraledighet i Norden trddde i1 kraft omkring arsskifte 1900.

Lagarnas méal var att bemdta behovet for kvinnor som var pd arbetsmarknaden.
Lagarna berorde enbart de kvinnor som var anstillda pa fabriker och de angav att
arbetsgivaren inte fick lata modrar arbeta de forsta veckorna efter fodseln. Reglerna
var olika i1 de olika l&nderna nér det géllde langden pa denna period. Man fick ingen

ersdttning under den tid man inte arbetade.

Tabell 1.1 De forsta lagarna om foérildraledighet’

Danmark Finland Island’ Norge Sverige
Ar 1901 1917 1946 1892 1900
Lingd 4 veckor 4 veckor - 6 veckor 4 veckor
For Kvinnor i Kvinnor 1 - Kvinnor i Kvinnor i
vilka fabriker fabriker fabriker fabriker

Forildraledighet som vi kdnner till 1 dag fanns inte. I dag dr manniskor forsidkrade
gentemot uppsigningar nir de tar fordldraledigt och fir kompensation for den 16n de

gér miste om under den period de tar ledigt (Olsen, 2000:68). De forsta lagarna

! Olsen 2000, Bjernson och Haavat 1994, Haataja 2004.
? En jamforbar lag fanns inte pa Island. Ar 1946 togs det forsta steget pa Island men da gick man
annorlunda till véga, vilket diskuteras nedan.



stiftades forst och framst till motvérn for spddbarnsdoden. Mélséttningen var ocksa att
viarna om moderns och barnets hélsa och att forstirka kontakten mellan modrar som

arbetade utanfér hemmet och deras barn (Brandth och Kvande, 2003:62).

Aven om de forsta lagarna endast hade inneburit rittigheter for fabriksanstillda
kvinnor stiftades s& sméaningom lagar som gillde flera arbeten som kvinnor utforde

och den period som man fick ta ledigt blev ldngre.

De kvinnor som hade arbeten utanfor hemmet tillhorde olika klasser 1 samhillet. De
flesta var ensamstdende mddrar, fattiga kvinnor eller kvinnor som var gifta med méan

som inte kunde arbeta (se t.ex. Olsen, 2000:76).

Dessutom arbetade manga andra kvinnor utanfor hemmet men deras arbeten, sa som
vikariatsanstillningar, utdelande av tidningar och stidning, sig man ofta inte pa som
en riktig inkomstkilla for familjen. Fordldraledighetslagarna i Danmark, Finland,
Norge och Sverige 1 borjan pd 1900-talet gynnade framforallt fattiga kvinnor eftersom
arbete pé fabriker var daligt betalt. Det var inte forrdn nagra artionden senare som en

majoritet av de yrkesarbetande kvinnorna fick nytta av fordldraledigheten.

Ledighet och bekymmer pa grund av minskad folkméangd

Under 1900-talets forsta artionden gjordes alla  dndringar angdende
fordldraledighetslagen under den fOrutsidttningen att man behdvde ta hédnsyn till
barnens och modrarnas hilsa. Lagen diskuterades ocksd med anknytning av
bekymmer som myndigheterna i de flesta europeiska linder hade pa grund av

minskad folkmangd i denna vérldsdel.

Dessa bekymmer ledde till att man under 30-talet bildade utskott i Danmark, Finland,
Norge och Sverige for att overse statusen inom denna sektor och hitta 16sningar till
problemet. Kvinnors I6nearbeten ansigs i nagra av linderna bidra till minskande
folkmingd eftersom kvinnor som arbetade utanfor hemmen inte kunde ta hand om
lika manga barn som deras formddrar, som enbart hade arbetat hemma, hade gjort.
Déarfor diskuterades det om man skulle begrinsa kvinnornas tilltrdde till

arbetsmarknaden 1 stéllet for att skapa regler, t.ex. om fordldraledighet, som skulle



gora det littare for kvinnor att vara yrkesarbetande. Den védgen valdes dock inte och
arbetet som dessa utskott utforde avslutades aldrig utan avbrots pa grund av det andra

varldskriget (se t.ex. Olsen, 2000 och Bjernson och Haavet, 1994).

Arbetssakerhet for nyblivna médrar och havande kvinnor
Som tidigare har péapekats stiftades lagen om fordldraledighet for kvinnor, med de

forutsittningarna att modrar och barns hilsa forsdkrades om modrarna fick ta ledigt
och vila ifrdn arbetet efter fodseln. Vikt lades vid att kvinnor behdvde andra
forhallanden dn mén for att de skulle kunna arbeta utanfor sina hem. Forhallandena
var ofta svara for kvinnorna eftersom deras arbetstrygghet var sdmre d&n minnens.
Man kan framhélla att arbetsgivarna har anvént sin makt for att 6ka konsfordelningen
pa arbetsmarknaden sa att konen delades upp i tva grupper dir kvinnorna tog hand om

samhillets reproduktion och ménnen om samhallets produktion (Olsen, 2000:72).

Gravida kvinnor och kvinnor som tog mammaledigt fick ofta sparken pa grund av
familjeansvar. Fackforeningarnas synsitt fokuserade pd ménnen och de forsokte inte
viarna om kvinnans ritt emot denna sortens diskriminering (Olsen, 2000:76). Sverige
var forst 1 Norden att forbjuda uppségning av gravida kvinnor eller kvinnor som tog
fordldraledigt. Det drojde ytterligare nagra &r innan man borjade forbjuda denna sorts

uppségningar i de andra nordiska landerna.

Regler som forbjod uppsdgningar av gravida och mammalediga kvinnor skapade man
pa grund av kvinnans réttigheter snarare dn att man tinkte pa moderns hilsa och det
hade man som ledstjdrna ndr man dndrade andra lagar inom detta omrade (Olsen,

2000:76).

Tabell 1.2 Forbjud mot uppségning av arbete®

Danmark  Finland Island Norge Sverige

Ar 1989 1971 1987 1977 1939

3 Hér menas det forbud mot uppsigning av arbete nir en kvinna ér gravid, har forldraledigt eller maste
stanna hemma pa grund av barns sjukdom.



Mammaledighet blir verklighet
Mellan dren 1946-1964 stiftades lagar i Norden om mammaledighet eller betalande

av bidrag till nyblivna mddrar. Lagarna innebar att alla kvinnor som hade ett avlonat
jobb var forsdkrade och fick betalt och fick ta ledigt frn sina arbeten efter att de
nyligen hade fott barn. Lagen sdg dock olika ut i de olika ldnderna, summorna som
betalades varierade och inom vissa av ldnderna fanns det speciella kriterier som man
méste uppfylla®. Enligt den forsta mammaledighetslagen hade kvinnorna i Island och i
Sverige inte mdjlighet att anvénda sig av en del av ledigheten fore barnets fodsel, men
detta kunde man gora i de andra ldnderna. I Sverige och Finland hade alla kvinnor rétt
till mammaledighet, oavsett om de var pa arbetsmarknaden eller inte. I Danmark,
Island och Norge fanns inte denna mojlighet (Haataja, 2004). Lagstiftningen

om fordldraledighet syftade till modrars och barns hélsa men i lagen ingick en
forbéttring for kvinnorna angéende sjilvstdndighet och finansiellt ansvar. Speciellt i

Sverige och Finland dér lagen berorde alla kvinnor.

Tabell 1.3 Mammaledighet®

Danmark Finland Island Norge Sverige
Lagen om 1960 1964 1946 1956 1955
mammaledighet
Langd (veckor) 14 14 14 10 12

Kvinnornas intag pa arbetsmarknaden
Efter 1960 nér kvinnornas antal mangdubblades pé arbetsmarknaden, framkom olika

asikter i1 Norden om man skulle fortsitta i den riktningen att mannen forsorjde
familjen, eller om malet skulle vara att varje familj hade tva forsorjare. Den storsta
konflikten mellan dessa tva asikter handlade om om man skulle betala 16n till
hemmafruar eller om man skulle ha det som mal att bada fordldrar var yrkesarbetande
och se till att det fanns barnomsorg for allménheten och ett béttre stod for fordldrar

som var pa arbetsmarknaden (Bergquist, Kuusipalo och Styrkarsdéttir, 1999:138).

* Se senare i denna kapitel.
> Lagarna som hir hinvisas till r inte i alla tillfillen jamforbara, men hir jamfors de efter som de har
mycket gemensamt.



De argument som man anvinde sig av fOr att berdttiga vistelse pad daghem for barn var
pedagogiska och man framholl att det gamla, goda séttet att uppfostra barn hade blivit
gammalmodigt och foraldrat. I Sverige anvdnde man 1 stor grad den motiveringen for
att betala 16n till hemmafruar att det var ritt att man fick vélja, att kvinnorna (inte
ménnen) skulle kunna bestimma sjdlva om de var intresserade av att g ut pa
arbetsmarknaden eller om de ville stanna hemma (Bergquist, Kuusipalo och

Styrkarsdottir, 1999:139).

I Finland hade man andra asikter. Kvinnorna dér har ldnge varit en viktig del av
landets arbetskraft, t.ex. inom lantbruk och industri och det var inte lika vanligt att
mannen var den ende som forsorjde familjen. Den ekonomiska stabiliteten som fanns
1 Finland omkring 1960 bidrog till &sikten att Finland skulle, tvirtemot de andra
nordiska landerna, strdva efter en manlig forsorjare, ett system som man hade i de
andra Europeiska linderna. Denna &sikt framholl man i Finland som en del av
samhillets modernisering diar man sidg pa de gifta kvinnornas deltagande pa
arbetsmarknaden som ett bevis pa ett fattigt och gammalmodigt lantbrukssamhélle

(Bergquist, Kuusipalo och Styrkérsdottir, 1999:145-146).

Kvinnors deltagande pa arbetsmarknaden i Norden hade dock blivit ett faktum och
darfor var det nodvéndigt att erbjuda daghem for allmidnheten och ett allmént stéd for
fordldrar, s& att mojligheten fanns att man bade kunde ha ett avlonat arbete och
samtidigt uppfostra sina barn. Kvinnorérelsen i Norden hade som mal att kvinnor
skulle f rattighet och frihet att ha avlonade arbeten utanfér hemmet. Barnomsorg och
fordldraledighet blev en del av jamstéilldhetspolitiken i Norden och bada tva knét man
thop med ett vélfungerande vélfardssystem. Lagindringar syftade inte bara till
mddrarnas och barnens hélsa utan ockséd pa kvinnans réttigheter och béttre uppfostran

av barn.

Aven om det under flera artionden har varit den ridande attityden i Norden att
offentlig barnomsorg &r det bdsta for barnen, har det inte fOrrdn nyligen blivit
verklighet att alla barn har rétt att gd pa daghem. Tillgdngen begrinsades ldnge vid
fordldrarnas stéllning péd arbetsmarknaden och deras dktenskapstillstind (Gudny Bjork

Eydal, 2000:107).



Fédder som foréaldrar
Man har gatt tillvdga pd tva olika sitt ndr minnen fick jimforbara réttigheter med

kvinnorna till att ta fordldraledigt. Antingen har ldnderna givit papporna ritt till egen
ledighetsperiod eller att sd har fordldrarna fatt en gemensam tid som de kan dela pa.
Sverige var det forsta landet i virlden som gav fordldrar ritten till ledighet som de
kunde dela pd och ddrmed det forsta landet som gav fdderna rittigheten att stanna
hemma tillsammans med sina smé barn. Detta skedde ar 1974 nér fordldrarna fick
mojlighet att ta en gemensam 7 méanaders fordldraledighet. I Norge (1977) och i
Finland (1978) fick sedan papporna ritt till tvd veckors ledighet som de kunde ta ut
ndr de fick barn. I Danmark trddde lagen 1 kraft om bade tva veckors pappaledighet
och en period som forildrarna fick ta samtidigt, men detta skedde lite senare én i de
andra ldnderna (1984). I Island stiftades en lag ar 1981 som gjorde det obligatoriskt
for mammorna att ta ledigt den forsta ménaden efter fodseln men sedan kunde

fordldrarna dela pé de tva efterféljande manaderna om modern accepterade det.

Tabell 1.4 Pappaledighet och gemensam ledighet (antal veckor)

Danmark Finland Island Norge Sverige
Pappaledighet 1984 1978 1998 1977 1980
Langd 2 2 2 2 2
Gemensamt ledigt ° 1984 1980 1981 1987 1974
Langd nir lagen 28 37 8 33 24

grundades

Under ar 1990 hade det blivit skrivit in i lagen i alla de nordiska ldnderna att bada
fordldrarna hade ritt till att ta fordldraledigt. Skillnaden var dock stor mellan
fordldrarna nér det géllde lingden pa den tid man fick ta ledigt och hur stor del av den
totala ledighetsperioden man fick dela pa. P4 Island var den sammanlagda
ledighetsperioden kortast, sex méinader, men ldngst 1 Sverige, tolv manader och den
gemensamma delen av ledigheten var kortast i Danmark medan den var 100% i

Sverige (Haataja, 2004).

% Den del av forildraledigheten som forildrarna kan dela pé sinsemellan.
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Vart och ett av ldnderna har gétt sin egen vdg. Det finns mdnga gemensamma nyanser
vad géller den riktning linderna har valt men det finns ocksé diverse olikheter.
Haérefter skall varje lands historia diskuteras utifran lagen, allt ifran de forsta lagarna

om forildraledighet till de lagar som nu géller.

Danmark
Den forsta lagen om forédldraledighet i Danmark tradde i kraft 1901. Lagen handlade

om en oavlonad tidsperiod dér det var forbjudet for modrar att arbeta under de forsta
fyra veckorna efter att de fodde barn. Lagen inbegrep kvinnor som arbetade i
industrifabriker. Man kunde fa dispens fran lagen och bérja arbeta tidigare men da
behovdes ett intyg fran likare, som skulle bekréfta att mamman eller barnet inte skulle
ta skada av det. Mammor som hade det svért ekonomiskt kunde soka stod fran
fattighjélpen utan att gd miste om sina medborgerliga rittigheter. Lagen berorde

endast 10% av de kvinnor som hade arbeten utanfor sina hem (Hansen, 2003).

Atta ar efter att lagen tridde i kraft gjordes det en utvirdering av danska LO, for att
granska hur lagen fungerade i praktiken. Dér visade det sig att man inte brukade f6lja
lagen. Orsaken var bland annat att kvinnorna inte hade rad att vara utan 16n under fyra
veckor. Lagen kritiserades bland annat av olika foreningar som sa att kvinnorna
bemottes pa ett fornedrande sitt nér de sokte sig till fattighjélpen, att kvinnor som var
ute i arbetslivet inte kénde till sina réttigheter, att viloperioden efter fodseln var for

kort och att kvinnorna inte kunde vara utan sin 16n (Hansen, 2003).

Ar 1913 fick de kvinnor, som betalade till sjukfonder eller hjilpfonder, bidrag nir de
vilade efter fodsel. Under de nésta aren naddde lagen till flera yrkesarbetande kvinnor
s& som kvinnor i tjdnstearbeten, ldrare och dmbetsmén hos offentliga myndigheter,
och det blev s& smaningom flera veckor som kvinnorna kunde stanna hemma efter att

de hade fott ett barn (Hansen, 2003).

Ar 1919 fick de kvinnor som arbetade inom den offentliga sektorn ritt till halv 16n nér
de var mammalediga, men kvinnor som arbetade i den privata sektorn fick inte samma
rittigheter. Ersdttning betalades ut under hogst sex veckor men man kunde ta ledigt

ifrén arbetet for 3 — 6 manader utan betalning (Hansen, 2003). Fjorton ar senare tridde
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det i kraft regler inom arbetsréttslagen som handlade om att alla kvinnor som hade ett
avlonat arbete hade ritt till sjukpenning under de fjorton forsta dagarna efter fodsel.
Under aren ddremellan fick enstaka fackféreningar kontrakt om 6kade réttigheter for

kvinnor som nyss hade fott barn (Olsen, 2000:73).

Man kan hitta minst tvd exempel i de danska lagen som visar att man har sett pa
minnen som om de har varit familjens forsorjare. Det forsta stammar fran 1919 och
tillhor arbetsloshetslagen. Dir framholls det att bidrag for forsdrjare och barnbidrag
skulle betalas till arbetslosa fader men inte till arbetslosa modrar. Ett annat exempel
finns i den danska skattelagen fran 1922 dar gifta méin, men inte kvinnor, klassificeras
som forsorjare, oavsett om makarna har barn eller inte. P4 det sdttet gav lagen och
dven forutsittningarna pd arbetsmarknaden min, bade fader och barnldsa mén, bittre
rittigheter dn kvinnorna, bidde ndr det géllde skattebetalning och betalning av 16n

(Olsen, 2000:70).

Befolkningskommissionen, som behandlade den folkminskning som hade dgt rum
frdn 1900 och som diskuterades inledningsvis, ldmnade ar 1935 in sin rapport som
blev ett forslag till lagandring. I forslaget sdg man framfor allt pa kvinnor som mddrar
och hemmafruar men inte som lontagare. Tonvikten lades pa att behélla och frimja
det traditionella familjemdnstret och fokuserade inte pa ensamstiende mdodrar, som
dock var en vixande grupp. Nér kvinnans stdllning skulle forbattras tinkte man inte
pa att forbéttra hennes stéllning pé arbetsmarknaden, snarare skulle man gora det
mojligt for henne att ta det ansvar for familjen som man sdg som kvinnans roll (Olsen,
2000:74). Lagforslaget diskuterades 1 den danska riksdagen men lagen tradde aldrig 1
kraft. I forslagen till den forsta lagen om fastanstdlld arbetskraft (bdde inom den
offentliga och inom den privata sektorn) frén &r 1938 fanns det en klausul angdende
fordldraledighet, men den togs ut ndr lagen trddde i kraft med hénvisning till

befolkningskommissionens begéran (Hansen, 2003).

Lagen om mammaledighet frdn aret 1960, gav kvinnorna rdtt till fjorton veckors
ledighet och erséttning som var jamforbar med sjukpenningen, som var en fast summa
(Hansen, 2004). Man kunde boérja ta ledigt atta veckor fore forvantad fodsel. Lagen
behandlade alla kvinnor pa arbetsmarknaden och hemmafruar hade ocksa ritt till

betalning under tvd veckor. Vissa grupper pd arbetsmarknaden hade fatt storre
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rittigheter nér det géllde fordldraledighet. Som exempel hade kvinnor som arbetade
inom offentlig sektor samma réttigheter som fast anstillda (bdde inom offentlig- och
privat sektor) och man fick inte heller sdga upp kvinnor i nio ménader omkring
fodseln, om de hade sagt till sin arbetsgivare att de var gravida tre minader innan

forvantad fodsel (Olsen, 2000:84).

Nar kvinnor borjade fa betalt nir de var mammalediga blev det mycket littare for dem
att ha ett arbete utanfor hemmet. Vilfardssystemets uppbyggnad, som inleddes strax
efter 1960, krdvde kvinnors insatser inom varden och diverse olika arbeten i den
offentliga sektorn. Lagen om mammaledighet blev snart foraldrad eftersom kvinnor
behdvde mer flexibilitet nir de fick barn. Kritiken mot lagen védnde sig emot hur stor
del av ledighetsperioden man kunde anvénda innan barnet foddes. Kvinnor som
utforde tungt kroppsarbete behdvde anvénda den storsta delen av mammaledigheten
under de sista veckorna av graviditeten. Dessutom var kvinnorna inte forsédkrade for
uppsdgningar under graviditeten och nir de var lediga, ndgot som minskade deras

arbetssdkerhet och passade daligt med den rddande tidsandan (Olsen 2000:85).

Enligt en utvdrdering av mammaledighetslagen, som den danska staten lat utfora,
lades huvudvikten vid mammans och barnets hilsa. Man ansdg att lagen fungerade i
enlighet med malen och dirfor ansdg man inte att den behdvde #ndras. Ar 1980
gjordes det en liten lagéndring som innebar att rétten till ledighet blev ldngre pa sa vis
att om en kvinna tog ledigt innan barnets fodsel, forkortades inte de 14 veckor som

hon hade ritt till att ta ledigt efter att barnet var fott (Hansen, 2003).

1984 forldngdes ritten till fordldraledighet fran 14 veckor till 20 veckor och
fordldrarna kunde dela de sista sex veckorna sinsemellan. Papporna fick 2 veckors
ledighet nér barnet foddes som inte forkortade mammans ledighet, men papporna
hade endast ritt till ersdttning om mamman hade ett avionat arbete. Alla kvinnor hade

dock ratt till ersattning (Hansen, 2003).

1989 stiftades en lag som sa att det var forbjudet att sdga upp kvinnor pga. graviditet
och att sdga upp fordldrar nar de var fordldralediga pga. ett nyfott eller ett adopterat
barn. Under samma é&r fick tjdnstemdn inom offentlig sektor ratt till léngre

fordldraledighet och erséttningen var jamforbar med den 16n man hade haft innan.

13



Man kunde ta ledigt 8 veckor fore berdknad tidpunkt for barnets fodsel (vilket
forkortade den totala ledighetstiden) och 24 veckor efter fodsel. De senaste 10

veckorna fick fordldrarna disponera sinsemellan (Hansen, 2003).

Sedan 1991 har fader i Danmark haft rétt till ersattning nér de dr lediga, oberoende av
mammans stillning pd arbetsmarknaden. Nar pappaledigheten infordes var det
meningen att ge fordldrarna mojligheten att stanna hemma tillsammans med sitt barn
det forsta halvaret i barnets liv, eftersom man tyckte att det var viktigt att bada
fordldrarna tog hand om sina barn i den aldern. Man hade som ledstjdrna att det skulle
bli lattare for kvinnor att ga ut pa arbetsmarknaden och att stanna pé arbetsmarknaden,
speciellt kvinnor 1 barnafddande alder. Men diskussionen kring ménnens réttigheter 1
hemmet var lidnge inte sérskilt hogljudd i1 det danska folketinget (Olsen, 2000:92-93).
Det framkom dock i diskussionen om lagen att det var viktigt att papporna fick ldngre
ledighet for att ha den mojligheten att uppna bittre kontakt med sina barn. Det
diskuterades dven att man mdaste motverka att mammorna var envildiga inom
barnomsorgen, eftersom papporna ju skickades till arbetet efter endast 14 dagars
ledighet. Men denna synpunkt tog man inte hinsyn till i lagstiftningen (Drews,

2003:15).

Under 1997 fick danska fader ritt till 2 veckors ledighet under vecka 25 och 26 i
ledighetsperioden, som man inte kunde 6verfora till mamman. Denna ritt avskaffades

ar 2002 (Bergman, 2004:235).

Hog arbetsloshet i Danmark 1 borjan av 90-talet bidrog till att man lagstiftade om
barnomsorg bland annat for att minska arbetslosheten. Enligt lagen kunde foréldrar ta
ett &r ledigt innan barnet fyllde 9 ar och lagen gillde enbart for fordldrar som var pa
arbetsmarknaden. Det krdvdes samtycke fran arbetsgivaren och en vikarie maste
anstéllas for att ta hand om fordlderns arbete under fordldraledigheten. Ersdttningen i
den sortens ledighet var 80% av arbetsloshetserséittningen. Danskarna utnyttjade inte
denna lag bland annat darfor att om barnet var yngre dn 6 &r hade det inte rétt till plats
pa dagis efter att ledighetsperioden var over. Dessutom tyckte man att ersittningen
var lag. Ovanpa detta maste vikarie anstéllas for jobbet och man tror att det inte var sé

populédrt bland arbetsgivare, speciellt inte inom den privata sektorn (Olsen, 2000:98).
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Aven om lagen om forildraledighet inte fungerade pa det sitt som myndigheterna
hade hoppats pa, beholl man lagen med en del fordndringar. Lagstiftningens mal var
fortfarande att motverka arbetsloshet men ocksa att forminska véntelistorna pa
dagisplatser. Kraven om vikarierande personer avskaffades i den nya lagen men
fortfarande skulle barnet, om det var 3-6 &r, vara utanfor det offentliga
barnomsorgssystemet medan fordldrarna tog ledigt. Erséttningen var som tidigare

80% av arbetsloshetserséttningen (Olsen, 2000:100).

Ar 1996 minskade ersittningen till 70% och gick ner till 60% &ret direfter.
Ledigheten anvdndes mest 1995, bade bland mammor och pappor, papporna var 8,6%
av dem som anvénde sig av fordldraledigheten och mammor var 91,4%. Samtidigt
som man sdnkte den utbetalade summan var det firre som utnyttjade sina réttigheter
och under 1997 tog endast 7% av de berittigade midnnen forédldraledigt (Drews,
2003:23-24). Lagen avskaffades med tillkomsten av nya lagar ar 2002 (Dews,
2003:12).

Sedan den forsta lagen om vérd av barn stiftades grundas &r 1964, har man lagt vikten
vid att varje barn har en séker plats inom den allmidnna barnomsorgen i Danmark,
snarare dn att man har betalat fordldrarna for att stanna hemma. Barnens vélfard har
satts 1 spetsen men man har ocksé tinkt pd arbetsmarknadens behov (Gudny Bjork
Eydal, 2000:108). Barnen har ritt till heldagsvistelse och det finns manga olika
barnomsorgsmojligheter for barn under 3 ars dlder som gor det lattare for fordldrarna

att gé tillbaka till sitt arbete efter att de har varit fordldralediga (Greve, 2000:93).

Nugillande lagstiftning om fodsel- och fordldraledighet fastslogs 1 det danska
Folketinget i mars 2002 och trddde 1 kraft samma ar. Malsattningen med lagen &r att
ha ett 6ppet och flexibelt ledighetssystem diar modern och fadern kan sjélva bestimma
hur ledigheten fordelas. Enligt lagen har kvinnor rétt till att ta ledigt 4 veckor innan
barnet forvintas fodas. De forsta 2 veckorna efter barnets fodsel dr det obligatoriskt
for mammorna att vara lediga fran arbetet och 12 veckor till &r 6ronmaérkta for dem.
Mammornas ledighet dr darfor totalt 18 veckor. Papporna har ritt till 2 veckor som de
maste ta ut innan barnet fyller 14 veckor. Ovanpa dessa 6ronmairkta veckor har bada
fordldrarna ratt till att ta ledigt fran sina arbeten upp till 32 veckor, men var for sig har

de endast rétt till erséttning under totalt 32 veckor.
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Foréldrarna kan forlinga den gemensamma ledighetsperioden frdn 32 veckor upp till
40 veckor om de arbetar deltid samtidigt och mdjligheten finns att ta fordldraledigt
samtidigt. 5 veckor av ledighetsperioden kan man spara till senare men inte ldngre dn
tills barnet blir 9 dr gammalt. Man kan darfor ha full erséttning under hogst 52 veckor

(Drews, 2003:11-12).

Finland

Finska kvinnor har ldnge haft en viktig roll som familjens forsorjare, bdde inom
lantbruk och inom industri. Det var ldnge inte lika vanligt i Finland som i de andra
nordiska linderna att hemmen hade endast en forsorjare (Bergqvist, Kuusipalo och
Styrkarsdottir, 1999:145). Déaremot fick gifta kvinnor lov hos sina makar att ha ett

avlonat arbeten utanfor hemmen framtill ar 1919 (Haataja, 2004).

Den forsta lagen om forbud mot kvinnors arbete pga. barnafodsel, sattes 1917 och
gillde for kvinnor som arbetade i fabriker. Lagen innebar att kvinnorna fick 4 veckors
ledighet som man skulle ta ut direkt efter fodseln. Tva &r senare, eller 1919, fick
kvinnor som arbetade i affarer, pd kontor och inom tjdnstemannasektorn, samma
rittigheter eller 6 veckors ledighet utan 16n nédr de hade fott barn. Det finns ingen
information om hur mycket kvinnor anviande sig av dessa rittigheter (Haataja, 2004).

I 1922 tridde en lag 1 kraft om forbud mot uppsdgning av kvinnor som var
mammalediga, och ett totalt forbud mot uppségningar i forbindelse med barnafédande

fick faste 1 Finland 1 1971.

Ekonomiskt vilstdnd 1 Finland i borjan av 60-talet ledde till diskussioner om man
skulle ha det system som forebild, dir mannen var ensam forsorjare, som man hade i
de andra Europeiska ldnderna. Att gifta kvinnor var yrkesarbetande sdg man som
bevis pé landets fattigdom och inte i enlighet med samtiden. Detta ledde till idéer om
mddraersittning men idéerna blev aldrig verklighet och kvinnors deltagande i

arbetslivet 6kade (Bergquist, Kuusipalo och Styrkarsdottir, 1999:146).

1964 tradde en lag om mammaledighet i kraft i Finland. Lagen var av betydelse for
alla. mammor och ersittningen var en fast summa till kvinnor som inte var pa
arbetsmarknaden och en procentdel av lénen hos de kvinnor som hade ett arbete

utanfor hemmet. Kvinnorna hade rétt till 3 veckors ledighet innan och 6 veckor efter
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att barnet foddes. Under &r 1971 forlingdes mammaledigheten till 3 manader och den
forsta manaden kunde man ta ut innan barnet féddes och de andra tva efter att barnet

var f6tt (Haataja, 2004).

I Finland fick ménnen forst rétt till fordldraledighet &r 1978, och da var det 2 veckor
som skulle anvéndas vid barnets fodsel. Dessa 2 veckor forkortade mammans ledighet
och denna ritt for mannen anviandes néstan aldrig (Haataja, 2004). 1991 fick papporna
ett slags bonus, som var deras individuella ritt till fordldraledighet. Perioden
forlangdes 1991 da den blev 3 veckor men samtidigt tog man bort 2 veckor av den
gemensamma ledighetstiden. Ovanpa detta fick papporna ett slags extra ledighet fran
2003. Om pappan anvinder sig av minst 2 veckor av fordldrarnas gemensamma
ledighet har han den mdjligheten att ta ut 2 extra veckor. Dessa extra veckor skall han
ta ut de sista 2 veckorna av den totala fordldraledigheten men han kan endast ta ut

dem om mamman redan har gétt ut pa arbetsmarknaden (Bergman, 2004:235).

Sedan 1985 har fordldrar i Finland haft den mgjlighet att ta ut en speciell ersittning
ndr de varit hemma tillsammans med sina barn (e. home-care allowance) tills barnet
fyllt 3 &r. Mpyndigheternas syfte har inte varit att forbdttra det allmidnna
barnomsorgssystemet. Detta har lett till att det inte finns mycket annat att vilja pa for
fordldrar som har barn yngre @n 3 ar, annat dn att en av fordldrarna stannar hemma

tillsammans med barnet (Haatja, 2004).

Enligt den nugéllande lagstiftningen 1 Finland &r fordldraledigheten totalt 44 veckor. 4
av veckorna ar 6ronmirkta for papporna och 12 veckor dr dronmérkta for mammorna.
Mamman kan pébdrja sin ledighet 8 veckor fore planerad fodsel. Gemensam ledighet
kan vara upp till 23 veckor och fordldrarna bestimmer sjdlva hur de delar dessa
veckor sinsemellan. I Finland kan forédldrarna inte spara en del av ledigheten tills

senare, utan maste anvinda hela ledigheten pa en gang (Haataja, 2004).

A andra sidan finns det sedan 2003 en méjlighet for fordldrar att arbeta deltid nir de
tar ut fordldraledighet. Det finns dock vissa regler som innebir att bada fordldrarna
méste komma Overens med arbetsgivaren om att de far arbeta 40—60 %. , Fordldrarna
far inte anvdnda den allmdnna barnomsorgen for barnet samtidigt som ledigheten

maste ha tagits ut nir barnet fyller 10 manader. Ensamstidende fordldrar har darfor
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ingen nytta av denna mdjlighet och den kan inte anvéindas for att forlinga
ledighetstiden (Haataja, 2004). De kvinnor som har arbeten som kan vara skadliga for
deras egen eller barnets hélsa kan forlanga den tidsperiod som man tar fore planerad

fodsel (Haataja, 2004).

Island

Island har delvis en sdrstéllning nér man jamfor landets fordldraledighetslag med de
andra ldnderna i Norden. For det forsta géller det hur sent lagen om foréldraledighet
stiftades och for det andra har Island alltid varit senare med att forbéttra och fordndra
sin lagstiftning. Det var forst 1946 som en erséttning, sdkallat fodelsebidrag, tillkom
(Gudny Bjork Eydal, 2000a:436). Enligt lagen hade alla kvinnor rétt till bidrag, som
var en faststdlld summa. Mammor som hade ett arbete utanfér hemmet hade dessutom
ritt till extra ersdttning under tre ménader, men gifta kvinnor fick endast denna
summa om deras makar inte kunde forsorja sin familj (Gudny Bjork Eydal,
2000a:436). 1950 é&ndrades lagen sa att extrabidraget till kvinnor som var pa
arbetsmarknaden avskaffades. Fodelsebidraget var ungefir den summa som
mammorna behdvde for att betala for att foda barn pé ett sjukhus. Under denna
tidsperiod var hdlso- och sjukvédrden gratis men eftersom man ansdg att det att foda
barn inte var sjukdom fick kvinnorna betala for den hjilp som tillhérde fodseln.
Guony Bjork Eydal (2000) menar att lagen endast bidrog till att kvinnorna fick ritt till
att foda barn utan att betala extra for hédlso- och sjukvard (114-115).

1954 fick kvinnor som arbetade hos staten ritt till tre manaders 16n nir de var
mammalediga. Enstaka fackforeningar uppnadde samma réttigheter for privatanstéllda
men den allmdnna effekten blev inte sd stor som forvéntat pga. av lagen (Guony
Bjork Eydal, 2000a:437).

Dessa lagar var dock viktiga dérfor att de visade hur nédvéndigt det var att kvinnor
fick ersdttning nédr de var fordldralediga. Det var forst 1975 som yrkesarbetande
mammor fick ritt till ersdttning ndr de var fOrdldralediga, da lagen om
arbetsloshetsersittning dndrades sa att kvinnor fick tre minaders erséttning nér de var

mammalediga (Gudny Bjork Eydal, ej tryckt).

1988 stiftades det en lag som sa att alla kvinnor hade ritt till 3 manaders

mammaledighet och ersdttning under 6 ménader. Enligt lagen hade kvinnor som var
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hemmaarbetande rétt till en tredjedel av den ersdttning som kvinnor som var pa
arbetsmarknaden hade rétt till (Guony Bjork Eydal, 2000a:438). Ersittningen
fungerade pa det sitt att dels fanns det ett fodelsebidrag som var en fast summa, och
dels fanns det fodelsedagspengar vars summa var beroende av mammans deltagande
pa arbetsmarknaden. Summan var knuten till hur manga timmar mamman hade
arbetat under de senaste 12 manaderna fore berdknad tidpunkt for barnets fodsel
(Bergquist, Kuusipalo och Styrkarsdottir, 1999:155). Den utbetalade summan under
ledighetstiden var inte lingre definierad som arbetsloshetsersdttning, mammorna fick
nu betalt fran det allminna forsdkringssystemet. Tillsammans med att lagen tradde i
kraft blev det forbjudet att sdga upp kvinnor ndr de var mammalediga (Porgerdur
Einarsdottir och Gyda Margrét Pétursdottir, 2004:20). Enligt lagen kunde mamman
overfora sin ritt till ledighet till pappan 30 dagar efter fodseln (Bergquist, Kuusipalo
och Styrkarsdottir, 1999:156).

Under éret 1986 bildades en kommitté som skulle granska fordldraledigheten. Den
kom med ett forslag om att fordldraledigheten s& smaningom skulle forldngas till 6
ménader. Forslaget accepterades men annars holls fordldraledighetssystemet i stort
satt ofordndrat frdn 1980-1999 om man inte rdknar in fordldrarnas dkade rattigheter
till att ta hand om for tidigt fodda och sjuka barn, samt rétten som gifta fader fick
1998. Den sistndmnda dndringen innebar att nagon gang under de forsta 8 veckorna
efter fodseln hade pappan ritt till tvd veckors ledighet. Om pappan inte anvénde sig
av denna rittighet bortfoll rittigheten. Endast de mdn som var gifta eller
sammanbodde med sitt barns mor hade ritt till pappaledighet (L6g um breytingu
lagaakveeda um fedingarorlof nr. 147/1997).

Det betalningssétt som anvéindes under fordldraledigheten var komplicerat under aren
19801999’ eller tills den nugillande lagen tridde i kraft under &r 2000. Enligt lagen
som giller nu kan ersdttningen hogst bli 80% av bade pappans och mammans 16n.
Dessutom finns det en minimalsumma till fordldrar som studerar, deltidsarbetar eller
star utanfor arbetsmarknaden. Vissa av arbetsgivarna betalar de 20% som fattas
emellan, till exempel bankerna (Samband starfsmanna fjarmalafyrirtaekja, 2005).

Betalningen kommer fran en speciell fordldraledighetsfond som finansieras med en

" Man kan nistan hivda att betalningsreglerna har forindats vildigt lite (bortsett fran den utbetalade
summan) sedan lagen fran 1946 stiftades.
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forsdkring som alla lontagare maste ha (Log um faedingar- og foreldraorlof nr.
95/2000). 1992 infordes ett inkomsttak pa 600 00 ISK i manaden och maxersittningen
blev da 480 000 ISK.

Sedan 1954 har det pa Island varit skillnader mellan de réttigheter som arbetstagare
inom den offentliga sektorn har och de rittigheter individer pa den privata
arbetsmarknaden har. Fram till 1997 hade ménnen som arbetade pa den privata
arbetsmarknaden mojlighet till ledighet om barnets mor Sverforde en del av sin
ledighet s& kunde pappan fi ersittningen. Om mamman var offentligt anstilld hade
pappan diremot inte ritt till ersittning, och om han hade en anstéllning inom offentlig
sektor fanns det ingen ritt, vare sig till ledighet eller till ersittning (Porgerdur

Einarsdottir och Gyda Margrét Pétursdottir, 2004:21).

Lagen om allmédn barnomsorg tridde i kraft &r 1973 och man har lagt vikten vid att
kunna erbjuda barnomsorg snarare én att betala erséttning till fordldrar for att stanna
hemma (den sortens regler har aldrig funnits pa Island). Lénge fanns det endast
dagisplatser for ensamstdende fordldrar och studerande. Andras barn hade ritt till
dagisplats en under del av dagen (Guony Bjork Eydal, 2000:112). Detta system har
gillt vildigt lange, men under de senaste aren har utbudet av dagisplatser okat och

den storsta delen ar heltidsplatser (Landshagir, 2002).

I dag har islandska fordldrar rétt till totalt 9 manaders fordldraledighet som fordelas pa
det sittet att mamman har rétt till 3 manader och pappan till 3 manader som inte kan
Sverforas®. Tre manader kan forildrarna fritt forfoga 6ver, en av dem kan ta alla eller
de kan dela som de vill. Ledigheten skall anvéindas innan barnet fyller 18 manader.
Mamman skall vara ledig de forsta 2 veckorna efter att barnet fods. Fordlder utan
vardnad har ritt till ledighet om den fordlder som &r vardnadshavare har givit sitt

samtycke (Log um fedingar- og foreldraorlof nr. 95/2000).

Man maéste underritta sin arbetsgivare hur man skall ta ut sin ledighet. Man kan
antingen ta hela ledigheten med en géang eller dela tiden ner pa kortare perioder, men

dock aldrig mindre &n tva veckor samtidigt om man kommer Overens med

¥ Papporna fick sin ritt i “trappsteg”, dvs. forst 1 manad 2001, 2 méanader 2002 och slutligen 3 ménader
ar 2003.
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arbetsgivaren. Om arbetsgivaren inte accepterar fordldrarnas Onskemal maéste
vederborande ge ett skriftligt meddelande angaende varfor och komma med ett forslag
om hur man skall gé till viga. Fordldrarna har rétt till att lagga upp ledigheten pa sa
sétt att de kan ga ner i arbetstid och ta ut en del av ledigheten samtidigt med arbete

tills barnet fyller 18 manader (Log um faedingar- og foreldraorlof nr. 95/2000).

Dessutom har forédldrarna rétt till oavlonad ledighet for att vara hemma tillsammans
med sina barn och den sortens lag har inte funnits tidigare pé Island. Varje fordlder
har rétt till 13 veckors ledighet som utgar om det inte anvinds innan barnet fyller 8 ér

(Log um faedingar- og foreldraorlof nr. 95/2000 med breytingum).

Den lag som trddde i kraft 2000 innebar en totalfordndring av fodelse- och
fordldraledighetssystemet pa Island. Innan dess hade systemet varit komplicerat vilket
gjorde det svért for fordldrarna att ha en helhetssyn Over deras réttigheter. Nar en
speciell klausul angaende pappaledighet sattes in i lagen fokuserade man forst pa
allvar pd jamstélldhet mellan konen, t.ex. pappans och barnets rétt till samvaro samt
bada fordldrarnas rétt att kombinera deltagande pa arbetsmarknaden och

familjeansvar.

Norge

Norge var det forsta av de nordiska landerna som stiftade lag som forbjod kvinnor att
arbeta efter att de nyligen hade fott barn, men utan ersittning. Detta var ar 1892 och
liksom motsvarande lagar i Danmark, Sverige och Finland, géllde lagen for kvinnor
som var anstéllda i industrifabriker. Man fick hogst vara ledig 6 veckor men med
remiss fran ldkare om att moderns och barnets hilsa var god kunde kvinnan borja
arbeta redan 4 veckor efter fodseln. Frdn 1909 ersattes alla kvinnor med en liten
summa pengar nir de var lediga och nybakade mammor fick ta ledigt alla de 6
veckorna. 6 ér senare kunde kvinnorna krédva att de skulle fa sluta arbeta 4 veckor

fore den planerade fodseln (Bjornson och Haavet, 1994:126-127).
1915 stiftades en lag som sa att arbetsgivare i fabriker inte kunde neka kvinnor om att
amma sina barn under arbetstid. Detta var, liksom syftet med férbudet mot kvinnor

arbetade efter fodsel, en lidnk 1 forsoket att minska spadbarnsdddligheten. Dessutom
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fanns det regler om att ett uppvirmt rum skulle finnas i alla fabriker dér 10 eller fler
kvinnor var anstédllda. Enligt Bjornson och Haavet i boken Langsomt ble landet en
velferdssamfunn (1994) tyckte arbetsgivarorganisationen inte om reglerna och darfor
blev det aldrig alvar att man hade plats for mddrarna att foda sina barn. S& smaningom
erkinde arbetsgivarna kvinnornas ritt att amma under arbetstid och 1936 hade det
blivit vanligt att ge kvinnorna minst tvd 30 minuters pauser varje dag for att amma

sina barn (ibid:127).

Forédldraledighet med erséttning presenterades i Norge som en del av processen att
forstiarka sjukforsdkringssystemet. 1956 fick yrkesarbetande kvinnor ratt till 10
veckors ledighet med ersittning. Ledigheten forldngdes till 12 veckor 1971 och sex ér
senare till 18 veckor. 1977 fick norska fader réttigheten att vara hemma de forsta 2
veckorna efter att de fick barn och ersittningen bestimdes efter dverenskommelse
med arbetsgivaren. S& smaningom hdjdes ersittningen under 90-talet och tiden som
man fick ta ledigt blev langre. 1993 fick mammorna rétt att borja ledigheten 3 veckor
fore den planerade fodseln och under samma ar fick de norska papporna ritt till en
egen ledighetsmanad som man inte fick overfora till mamman. De norska faderna var

de forsta som fick denna ritt.

I Norge trddde en lag om allmén barnomsorg i kraft &r 1975 men da fanns det redan
den sortens lagar i de andra nordiska ldnderna. I Norge har man lagt mindre vikt pa
dagis for alla barn @n man har gjort i Danmark, Island och Sverige. Tillgéng till dagis
har varit ganska begrinsat och man har lagt vikt pa att ha daghemsplatser en del av

dagen och for barn som &r édldre dn 3 ar gamla (Gudny Bjork Eydal, 2004).

I Norge finns det ett system som forst presenterades 1998. Systemet kallas
kontantstotte. Enligt detta system kan fordldrarna fa betalt for att ta hand om sitt barn i
hemmet om barnet inte gir pa dagis. Ersdttningen dr den samma som staten betalar for
varje barn pa de dagis som drivs av offentliga myndigheter. Dessutom har fordldrarna
rétt till erséttning om barnet gir pd dagis pa deltid och ersdttningen dr beroende av
den tid barnet vistas pa daghemmet (Porgerdur Einarsdottir och Gyda Margrét
Pétursdottir, 2004: 14). Orsaken till att man har detta system &r att man vill ge
fordldrar mojligheten att dela sd mycket tid som mojligt tillsammans med sina barn,

och dessutom att 0ka valfriheten for familjerna samt att utjdimna erséttningen till
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barnfamiljer oavsett vilken sorts barnomsorg som fungerar bést for varje fordlder

(Porgerour Einarsdottir och Gyda Margrét Pétursdottir, 2004:15).

Under aret 1999 var 63% av de barn, som foréldrar fick ersdttning for pga. vérd i
hemmen, hemma med sina fordldrar och 37% av barnen vistades hos ndgon annan. De
forsta siffrorna angdende detta system visade att fordldrar som fick ersittning inte
gick ner 1 arbetstid och 1 96% av tillfdllen var det mammorna som anvénde sig av
systemet. Kontantstotte-systemet bidrar dirfor till att frimja de traditionella
konsrollerna pd arbetsmarknaden och i hemmen (Porgerdur Einarsdéttir och Gyda

Margrét Pétursdottir, 2004:15).

Den totala lingden av foridldraledighet som fordldrar 1 Norge har rétt till 4r 1 dag 42
veckor och ersittningen riknas utifrdn Ionen de senaste 12 manaderna innan barnet
fods. Ledighetstiden kan forldngas ytterligare till 52 veckor men d& far man 80% av
l6nen. Alla mammor har ritt till ersdttning men pappornas rittigheter att ta ledigt
beror p& om mamman har varit pd arbetsmarknaden minst 6 av de 10 senaste
manaderna fore den planerade fodseln. Ersittning till fider som &r pappalediga riknas
utifran den tid mamman har arbetat men inte hur mycket pappan sjilv har jobbat

innan han far barn (Brandth och Kvande, 2003:65).

Ledighetstiden delas upp pa det sétt att mamman kan borja ta ut sin mammaledighet
upp till 3 veckor fore berdknad tidpunkt for barnets fodsel och 6 veckor efter fodseln
ar oronmérkta for henne. Pappan har ritt till en pappamanad som inte kan dverforas
som tidigare sagts’. Forildrarna kan sedan disponera mellan sig 29 veckor med full
16n eller 39 veckor med 80% lon och de skall meddela sin arbetsgivare hur de ska
gora, inte mindre dn 4 veckor fore berdknad tidpunkt for barnets fodsel (Brandth och
Kvande, 2003:65-67). 1989 skrevs det in i1 lagen att fordldrar kunde arbeta pa deltid
och fa ut ersittning for den 16n som de missade (n. tidskonto). Med detta system ville
man speciellt uppmuntra papporna att kombinera arbete och pappaledighet (Brandth

och Kvande, 2003:66). Utover den gemensamma fordldraledigheten har varje fordlder

? Fader han ritt till 2 veckors ledighet direkt efter barnets fodsel men den tiden riknas inte in i den
totala tiden eftersom paporna har inte rétt till ersdttning. Daremot kan papporna ofta fa betalt frén sina
arbetsgivare dven om de inte har laglig rétt till de fran de alménna fackforeningsfonderna (Brandth og
Kvande 2003:65).
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rétt till ett rs ledighet frdn arbetsmarknaden utan 16n, for varje barn (Brandth och

Kvande, 2003:65).

Sverige
1900 stiftades det i Sverige en lag som innebar att fabriksanstillda kvinnor inte fick

arbeta 4 veckor efter att de hade fott barn. Forst 1913 fick kvinnor erséttning nér de
var lediga men endast om de hade betalat till en sjukforsdkringskassa. Staten betalade
sedan en del av pengarna tillbaka till sjukforsékringskassan. Detta system géllde till
1932 (Olsen, 2000:75).

Det fanns mycket motstand gentemot kvinnors lonearbete i Sverige 1 borjan av

1900-talet. T.ex. forbjods det att kvinnor arbetade nattskift i fabriker eftersom man
ansdg att detta inte var bra for kvinnorna och deras barn. 1932 kom det nya lagar som
sa att kvinnor som betalade till sjukforsdkringskassor hade ritt till sdrskild
moderskapspenning  samt  ersdttning for att betala en  barnmorska.
Moderskapspenningen ~ var samma  belopp som  sjukpenningen  som
sjukforsidkringskassorna betalade. Staten betalade fortfarande en del av summan
tillbaka till sjukkassorna. Mammor som inte var medlemmar i sjukkassorna kunde fa
en ersittning frdn staten jimforbar med den summa som staten &terbetalade till
sjukkassorna'’. Lingsta mojliga ledighetsperiod for kvinnor utan kassa var totalt 30

dagar 1932 (Olsen, 2000:76).

Ledighetstiden forléngdes till 3 manader 1937 och erséttningen blev lite hogre men
fortfarande var summan vildigt liten. Ledigheten blev sedan 4,5 ménader tva ar
senare och enligt denna lagindring hade kvinnor som arbetade inom offentlig sektor

rétt till full 16neerséttning (Olsen, 2000:76).

Ett totalforbud mot uppsdgning pd grund av graviditet eller ndr kvinnor var
fordldralediga eller hemma pga. barns sjukdom blev lag 1939. Dessutom kunde

kvinnor som var sjuka pga. graviditet ansdka om ett bidrag fran staten om de behdvde

1 Det 4r klart att den summan var endast en del av den ersittning som sjukfonderna betalade till “sina
kvinnor”.
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ta ledigt fran sitt arbete. Maximal ledighet blev 6 manader 1945 men
utbetalningssystemet fran 1931 géllde fortfarande (Olsen, 2000:76).

Mammaledighet infordes 1 Sverige 1954 och géllde for alla kvinnor oberoende om de
var yrkesarbetande eller inte. D& fick kvinnor rétt till 3 manaders bidrag de 6 manader
de kunde ta mammaledigt. Kvinnorna fick ocksa en fastbestimd summa betald utover
de tre ménaderna, samt extra ersdttning for varje barn de redan hade fétt. 8 ar senare
hojdes ersdttningen och kvinnorna fick betalt under alla de 6 ménaderna. Erséttningen
var 60% av 1onen som de hade haft fore graviditeten. Dessutom fick de gratis

tandldkarhjélp under graviditeten och i 9 manader efter fodseln (Olsen, 2000:77).

Sedan mellankrigstiden har man i1 Sverige ofta haft diskussioner om att mén skulle ta
ett storre ansvar for hem och barn. I den svenska riksdagen har man hévdat att
eftersom kvinnor och mén har jimna mojligheter i yrkeslivet skulle det samma gélla i
hemmet, ocksa vad giller omhéndertagande av barnen. I foridldraledighetssystemet
under den forra hélften av 1900-talet fokuserades det pa jamstidlldhet mellan konen
och man utvecklade gemensam ledighet for foréldrarna som syftade i huvudsak pé att
ta hinsyn till tre faktorer: bekymmer 6ver att fodelsesiffrorna blev allt ligre, behovet
av att uppmuntra kvinnor att yrkesarbeta och viljan att befria midnnen fran de
traditionella konsrollerna (Haas, 1992:19). Svenska pappor var de forsta i Norden som
fick laglig ratt till fordldraledighet 1974 nér lagen om gemensam forédldraledighet
infordes och de var ocksa de forsta som fick ritt att stanna hemma upp till 10 dagar
pga. sjukt barn. Tvéa ar senare tillades det att fordldrarna kunde forldnga ledighetstiden
sé att de kunde arbeta deltid ndr de var fordldralediga. Pa detta sitt var Sverige ocksa
det forsta landet 1 vérlden att ge fordldrar mojligheten att ta ledigt pa deltid och att
vara hemma nér barnen var sjuka (Haas, 1992:20). Enligt lagen fran 1974 kunde
fordldrarna dela upp 7 manader av ledigheten mellan sig och erséttningen var 90% av
den 16n de tidigare hade tjdnat. Kvinnorna hade ritt att ta ledigt 60 dagar fore den
planerade fodseln, oberoende om pappan hade tagit ledigt eller inte. Pappan kunde

ocksa ta ut 10 dagars ledighet direkt efter fodseln (Olsen, 2000:83).

Svenska myndigheter har sedan 80-talet stravat efter att ge alla barn mdjlighet till
vistelse pd daghem och man har inte givit erséttning till fordldrar som inte har haft

sina barn pd daghem (forutom foréldraledighet) forutom ett &r 1993-1994. D4 kunde
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fordldrar som hade barn i dldern 1-3 &r ansdka om bidrag upp till 24 manader for att
ta hand om sina barn istdllet for att ha dem pa daghem. Lagen grundades nér
Moderata samlingspartiet och Kristdemokraterna var i regeringsstillning men lagen
avskaffades direkt nidr Socialdemokraterna fick makten igen (Bjornberg och Gudny

Bjérk Eydal, 1995:370).

1995 infordes pappa- respektive mammamaénad i1 Sverige. D4 fick papporna rétt till en
manads ledighet, pappaméanad, som inte kunde overlatas till mamman och pa samma
sitt hade mammorna ratt till en manad, mammamanad, som de inte fick Overlata till
pappan. Mammorna hade fortfarande ritt till 2 manaders ledighet fore barnets fodsel.
8 ar senare fick varje fordlder en manad till var, som man inte kan 6verlata till den

andra (Bekkengen, 2002:11-12).

Sedan 2002 har fordldrar i Sverige haft ritt till fordldrapenning i 480 dagar pga.
barnsbord. Man far Gverlata dagar till den andra med undantag av 60 dagar som é&r
oronmirkta for mamman respektive pappan. De andra 360 dagarna kan fordldrarna
disponera som de vill, de kan ta ledigheten tillsammans eller en av fordldrarna kan ta
ut samtliga dagarna. Ledigheten ersétts med 80% av den 16n som fordldern har haft de
senaste 12 manaderna innan barnets fodsel med ett bestimt inkomsttak. Fordldrar
som inte har ndgra inkomster fore fodseln far en bestimd summa under hela
ledighetsperioden. Fordldrarna har ritt att ta ledigheten samtidigt och méjlighet finns
att deltidsarbeta under foréldraledigheten, man kan t.ex. forkorta den normala
arbetstiden och ta ut fordldrapenning for den resterande tiden tills barnet fyller 8 ar

(Forsdkringskassan, 2004 och Nososco, 2004:47).

Sammanfattning
Aven om det finns nigra gemensamma drag, har varje land i Norden gétt sin egen vig

vad giller fordldraledighetslagens bestimmelser. Island hade langt in pd 1900-talet en
sarstéillning och man kan klart pastéd att den nugéllande lagen var ett stort steg framét.
Minnen fick inte endast sjdlvstindiga rattigheter till fordldraledighet, dessutom
forandrade man radikalt det urdldrade ersittningssystemet och fordldrarna fick dkade
mojligheter att anvénda sig av sina réttigheter utan att behova sétta familjens ekonomi

pa spel.
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Under de senaste artionden har danska fordldrar haft mojlighet till langre ledighet &n
fordldrar 1 de andra nordiska ldnderna, forutom i Sverige. Man har lagt vikten pa att
ge fordldrarna flexibilitet att ta ut ledigheten efter egna behov. Tanken har dock aldrig
varit att aktivera faderna och uppmana speciellt dem att ta fordldraledigt, vilket bést
kan ses i det att de 2 veckor som var 6ronmérkta for fader avskaffades 2002 nir de

andra landerna siktade at ett helt annat hall.

I Norge har man forsokt uppmana papporna att ta fordldraledigt, genom att lagen om
pappamanad stiftades 1993 och genom att ge fordldrarna mojligheten att forkorta sin
arbetstid efter att de har fatt barn och ta fordldraledighet samtidigt, vilket okar
fordldrarnas mojlighet att varva arbete med familjeansvar. Men fadernas rétt till
ledighet &r knuten till moderns deltagande pé arbetsmarknaden och man kan forvénta

sig att det bidrar till att farre méan tar pappaledigt.

Finland har den kortaste individuella rétten till fordldraledighet och finldndarnas
ledighet dr knuten till fler begrédnsningar dn i 6vriga Norden. Flexibiliteten dr ocksé
mindre eftersom man masta ta hela ledighetsperioden pa en och samma géng. Fran
2003 kan fordldrarna dock ta en del av ledigheten pa deltid med arbete den andra
delen men dér finns det ocksd begriansningar och alla fordldrar har inte denna
mdjlighet. Om man tidnker anvdnda den mdiste bdda fordldrarna ha for avsikt att

anvinda sig av den.

De senaste hundra &ren har Sverige varit det land som stétt 1 spetsen 1 Norden vad
giéller rattigheter och flexibiliteten for nyblivna fordldrar. Det &r fortfarande sa i dag
att Sverige erbjuder den ldngsta foOrédldraledigheten och det mest flexibla

fordldraledighetssystemet i Norden.
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Tabell 1.5 Foraldraledighetssystemet

Danmark Finland Island Norge Sverige
Ledighet for 4 veckor 5 veckor (4 3 veckor 9 veckor
mammor fore fodsel veckor)
Ledighet for 12 veckor 12 veckor 13 veckor 6 veckor 8 veckor

mammor efter
barnets fodsel

Ledighet for pappor 4 veckor 2/4 veckor 13 veckor 4 veckor 8 veckor
efter fodsel

Ledighet som 32 veckor 23 veckor 13 veckor 29/39 52
forédldrar kan veckor veckor
disponera mellan

sig

Gemensam ledighet 61,5 54,8 33,3 69,0 76,5
under den totala

ledighetsperioden
(%)

Ersittning under 100 70 80 100/80 80-100"
ledigheten som

procent av den

totala lonesumman

(%)

Kan man forkorta Ja Ja Ja Ja Ja

arbetsdagen med

deltidsledighet?

Kan foréldrar ta Ja Ja" Ja Ja Ja

ledigt samtidigt?

Total ldngd 52 veckor  42/44 39 veckor 42/52 68
veckor veckor veckor

Forildraledighet”  Upp till 52  Tills barnet Nej Tills barnet Nej'*

med ersittning veckor fyller 3 ar fyller 3 ar

" Ersittningen ser olika ut i Sverige. Till exempel fir de som arbetar inom offentlig sektor full 16n men
1 andra tillféllen &r det ofta 80% av 16nen. Erséttningen dr beronde av 16nen under 12 ménader, sedan &r
blir det ett fast belopp.

12 Forildrar kan vara fordldralediga samtidigt men inte under den extra pappaledigheten (se kapitlet om
Finland).

" Hir menas det ledighet ovanpa forildraledighet, dir forildrarna kan f4 erséttning for att stanna
hemma med barn.

' Laglig ritt att arbeta pa deltid tills barnet fyller 8 ar.
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Anvandning av foraldraledighet
Resultaten av lagstiftningarna om foréldraledighet for pappor kan man bland annat

beskriva pa det sétt att ju fler som tar ledigt desto béttre dr resultatet. Det att mén tar
fordldraledigt har troligen olika effekter, t.ex. hoppas man pa att pappaledighet hjélper

till med att jamna konens status pé arbetsmarknaden.

Om man ser pa saken pa det viset, att ett positivt resultat av dylika lagar ar att ménga
anvénder sig av sina réttigheter, kan man maéta resultatet pa flera olika sétt. Ett sétt ar
att granska hur mdnga méin som anvénder sig av mojligheten att ta ledigt. I boken
Social Protection in the Nordic Countries 2002 (NOSOSCO, 2004:50) kan man hitta
information om antalet mén och kvinnor som i nigon man utnyttjar sin ratt till

fordldraledighet.

Tabell 2.1 Antalet individer som fick ersattning pga. graviditet,
fodsel eller adoption under aren 1995-2002"°

Danmark Finland Island Norge Sverige
Man
1995 41 003 40267 10 25166 130 786
2000 45 559 42 294 1421 33 806 166 661
2001 45372 43 590 2 840 35096 186 177
2002 44 897 44 624 3 816 34505 210 000
Kvinnor
1995 90 335 108 429 5066 76 088 327 846
2000 82 657 97 359 5097 80 368 275214
2001 81 440 96 135 5861 79 835 280 856
2002 79 481 95277 6 266 78 703 295 000

Tabell 2.2 Man som andel av kvinnor

Danmark Finland Island Norge Sverige
1995 45% 37% 0% 33% 40%
2000 55% 43% 28% 42% 61%
2001 56% 45% 48% 44% 66%
2002 56% 47% 61% 44% 71%

15 Killa: NOSOSCO, 2004:50.
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Nér man granskar hur ménga méin tar fordldraledigt jimfort med kvinnor ser det ut
som om fordelningen &r jimnast 1 Sverige. 2002 var andelen méin som tog ut ledighet
omkring 71% av andelen kvinnor som var lediga. Direfter kom Island med knappt
61% maén, sedan Danmark med omkring 56%, och Finland med knappt 47% och
slutligen Norge med lite under 44%. Utvecklingen har varit ndgorlunda stabil i
Danmark, Finland och Norge de senaste aren, men minnen i Sverige har dkat sin
andel snabbare och den storsta 6kningen har skett pa Island. 1995 var andelen médn
som tog ut fordldraledighet mindre dn 1% av andelen kvinnor. 2000 var den uppe i
28% och 1 48% 2001 innan det blev 61% 2002. Sverige och Island dr de enda

linderna dér proportionen har varit 6ver 60%.

1995 var andelen hogst i Danmark (omkring 45%), ndst kom Sverige (knappt 40%),
dérefter Finland (omkring 37%), sedan Norge (ca. 33) och slutligen Island (lite under
0,2%). Det fanns inte sa stora skillnader mellan l&nderna (forutom Island) tills for 10
ar sedan. I alla l&nderna har andelen vuxit och utvecklingen har uppenbarligen varit

storst hos Sverige och Island.

En annan mattstock dr hur mycket ledighet minnen tar ut. Aven om en stor andel mén
tar fordldraledighet sa dr det inte hela historien. Nir man ser pa hur fordldraledigheten
delas mellan min och kvinnor framtill ar 2002, dvs. hur manga mén och kvinnor som
tar ledigt i varje land, ser man att kvinnorna tar ut den avsevirt storsta delen av

fordldraledigheten i alla ldnderna.

Tabell 2.3 Andel av foraldraledighetsdagar som mannen tog ut

Danmark Finland Island Norge Sverige
1995 4,4% 3,6% 0,1% 5,8% 10,3%
2000 5,5% 4,1% 3,3% 7,2% 13,7%
2001 5,7% 4,3% 11,5% 8,3% 15%
2002 5,5% 4,8% 19,6% 8,6% 16,6%
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I Danmark, Finland och Norge ar procentsiffran ganska jamn i 1995 och 2000-2002
och da dr det s& att ménnen tar ut mellan 5-9% av alla ledighetsdagar for vilka
erséttning betalas ut och kvinnorna tar 6ver 90%. Utvecklingen har varit lika i de tre
landerna, andelen dagar som mén tar ut har 6kat sakta men sdkert, mest i Norge dir

mén fick ersittning for 5,8% av alla forldldraledighetsdagar 1995 och 8,6% ar 2002.

I Sverige har ménnen ldnge tagit ut en storre del av fordldraledighetsdagarna én i de
andra nordiska ldnderna. 1995 tog ménnen ut 10% av forédldraledighetsdagarna och

den procentsiffran har s& sminingom 6kat och var uppe 1 16,6% 2002.

Island har avvikit ndgot. Lange var det sa att mdnnen néstan inte tog ut nagonting av
fordldraledigheten (deras andel var 0,1% 1 1995) men nér lagarna &ndrades och
forutsittningarna blev riktigt goda for dem att ta pappaledigt, har mdnnens andel 6kad
ganska fort. Ar 2000 var andelen ganska l4g (3,3%) men 2001, nir minnen hade fatt
en individuell rétt till 1 ménads l&ng ledighet blev det 11,5% med en gang. Ett ar

31



senare hade 1 manad till lagts ovanpé de islandska ménnens rétt till fordldraledighet
och det aret tog ménnen ut 19,5% av de dagar som ersattes. Trots att mdnnen endast
tagit ut knappt en femtedel av alla betalda fordldraledighetspengar ar det den storsta
andelen 1 hela Norden &r 2002.

Det finns inte nyare jamforande siffror dn frdn 2002 men ar 2003 var andelen som tog
ut pappaledighetsdagar pa Island som andel av kvinnor uppe i 85-90% och antalet
dagar var i genomsnitt 94 dagar per man. Nir siffrorna granskas kan man se att
utvecklingen har gétt i snabb takt frdn den tid nir ménnen fick laglig ritt till
fordldraledighet (Information fran Tryggingastofnun Rikisins (Islands statliga

forsdkringskassa).
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Flexibilitet och bristfalligheter i lagarna om
foraldraledighet i Norden

Som visats tidigare tar mdnnen i Norge och Finland inte lika ofta fordldraledigt som
ménnen 1 de andra nordiska ldnderna, i dessa ldnder och i Danmark gar utvecklingen i
langsam takt. Nér lagarna i1 de tre landerna granskas framkommer det att de dr mer

begrinsade vad géller midnnens rittigheter dn 1 Sverige och Island.

Det ar klart att ju fler begransningar som beror individernas réttigheter, desto svarare
ar det for minniskorna att utnyttja dessa réttigheter. Niar man gor det svérare for
manniskor att utnyttja sina réttigheter kan man ocksé forvénta sig att farre krdver sina
rittigheter. Réttigheter 4r inte meningsfulla om inte ménniskor har realistiska
mojligheter att utnyttja dem och det ser ut som om det finns vissa bristfélligheter i
lagen om foréldraledighet pd vissa stillen i Norden som gor att mdjligheten for

fordldrar att ta ut fordldraledighet minskar.

Harefter diskuteras de viktigaste faktorerna i varje land for sig som gor det enkelt att

ta ut fordldraledighet samt de faktorer som gor det svérare for minniskor att ta ledigt.

Norge

I Norge ar faderns ratt till fordldraledighet beroende av hur mycket barnets mor deltar
pa arbetsmarknaden. Det betyder att mannen endast kan fa ersdttning under
ledighetsperioden om kvinnan édr yrkesarbetande. Som exempel kan det ndmnas att
om kvinnan arbetar 25% da har mannen endast ritt till 25% av sina forra 16n om han
tar fordldraledigt. Och om kvinnan inte &r yrkesarbetande har mannen ingen ritt till

ersdttning om han ar ledig.

For att sétta lagen 1 samband med verkligheten kan det pdpekas att av de kvinnor i
aldern 16-74 ar som var yrkesarbetande 1 Norge 2003 var omkring 41%
deltidsarbetande. Ovanpd detta var omkring 31% av kvinnorna i dldersgruppen 1674
ar inte pa arbetsmarknaden 2003'®. Man kan rikna med att den &ldsta gruppen inte

skall skaffa barn men dock ger det en antydan pd hur stor grupp méin som inte far

1 Killa: Statistisk Sentralbyra 2005.
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ersittning nér de dr fordldralediga dérfor att kvinnan inte dr yrkesarbetande eller att de
endast far en delprocent av erséttningen eftersom kvinnan &dr deltidsarbetande.
JamfGrelsevis kan det pdpekas att endast 11% av méinnen 1 Norge i samma &lder
deltidsarbetade 2003 och farre min dn kvinnor var utanfor arbetsmarknaden i Norge,
ndmligen 23% av alla mén 1 aldersgruppen 16—74 ar. Om minnens ritt att ta ut
ledighet inte var knuten till mamman kan man ridkna med att fler min 4n kvinnor
skulle ha ritt till ledighet 1 Norge, och dessutom kan man f6rvénta sig att det faktum
att fler kvinnor &n mén var deltidsarbetande har minskat andelen mén som hade rétt

till ersédttning.

Man kan hivda att nir man knyter mannens ritt till fordldraledighet vid kvinnans
deltagande pa arbetsmarknaden minskar myndigheterna forildraledighetens
effektivitet. De viktigaste argumenten for pappaledighet &ar att ledigheten har
mojlighet att utjimna konens stdllning pa arbetsmarknaden, men nir begridnsningar
som dessa anvinds blir utvecklingen onekligen langsammare. Man kan se det som
ironiskt att efter som kvinnans stdllning pa arbetsmarknaden dr svagare, minskar den
effekt som pappaledigheten skall ha for att jamna konens stillning — d&tminstone med

hinsyn till dessa begrinsningar i lagstiftningen.

Det méste dock papekas att trots dessa brister har man med vissa atgérder gjort en del
for att gora det lattare for fordldrar att varva familjeansvar med yrkesarbete. Forst och
framst kan man ndmna “pappamanaden” som norska mén fick 1993. I och med den

blev det for forsta gangen i Norden infort en Gronmarkt ratt till ledighet f6r nyblivna

pappor.

Det finns ganska mycket flexibilitet i deltidsledighetssystemet i Norge, och det
betyder att fordldrarna kan disponera ledighetstiden Over en lidngre period. P4 det
séttet kan fordldrarna vara pa arbetsmarknaden t.ex. nigra dagar i veckan eller ndgra
timmar per dag och ta ut fordldraledighet resten av tiden. Meningen med systemet var
faktiskt att tillmotesgd papporna sd att det skulle bli ldttare for dem att forena
yrkesarbetande med pappaledighet.
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Finland

Ett av de storsta problemen i Finland &r hur lite flexibilitet det finns for fordldrarna att
styra sin egen fordldraledighet. Forst miste det ndmnas att hela ledigheten maste tas
pa en ging, dvs. man kan inte ta ndgra veckor eller ndgra manader for att sedan g ut
pa arbetsmarknaden igen och direfter ta resten av ledighetstiden. Detta krav pa att
hela ledigheten tas sammanhingande gor det utan tvekan svarare for fordldrarna att

utnyttja mojligheten att ta ut ledighet.

Det finns ocksa vissa begransningar om ménniskor vill ta ledigt och ha avlonat arbete
samtidigt, t.ex. om ndgon vill arbeta halva dagen och ta forédldraledigt den andra
hilften (50% ledighet). Om detta skall vara mojligt maste bdda fordldrar komma
overens med sina arbetsgivare eftersom deltidsledighet endast kan tas ut om béada
fordldrarna kan gora sd. Darfor dr det inte mojligt att den ena av fordldrarna tar
heltidsledigt medan den andra &r deltidsledig. Denna sorts system begrénsas ocksa av
att man inte kan minska arbetsprocenten mer @n ner till 40-60% av den tid som
fordldern arbetade fore barnets fodsel och samtidigt fir man inte anvdnda den
offentliga barnomsorgen. Man kan inte heller vara deltidsledig efter att barnet har fyllt
10 ménader, vilket 4r den samma grins som om man tar ledigt pa heltid. Darfor ar det
inte mojligt att forldnga sjélva tiden som foréldraledighetstiden nar dver, man méste
vara fardig med ledighetsperioden nir barnet fyller 10 minader, oavsett om man tar

ledigt pa heltid eller pa deltid.

I Finland finns det ocksa ett slags “pappabonus” men den innebir att de mén som har
tagit 2 veckor eller mer ledigt av den gemensamma ledigheten, har ritt till 2 veckor
extra. For att detta kan hinda méste man ocksa uppfylla tva kategorier till. Den ena ar
att mamman ar tillbaka pd arbetsmarknaden innan dessa extraveckor tas ut och det

andra dr att dessa extraveckor maste vara den sista delen av fordldraledighetsperioden.

Denna extra kompensation &r pa manga sétt bra tdnkt och man kan tinka sig att den
fungerar som n viss beloning for de pappor som anvénder en del av den gemensamma
ledigheten och som en slutspurt pd fordldrarnas ledighetsperiod. Men eftersom det
finns s stridnga restriktioner om hur man kan ta ut dessa veckor kan man tdnka sig att

de inte begagnas av s& minga.
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Aven om flexibiliteten #r liten i Finland kan man inte forbigd det faktum att
pappaledighet existerar 1 Finland, en sak som inte ar sjdlvklar hér i vistvirlden trots
stindiga debatter om jamstélldhet under de senaste &ren. Forutom de stora
begransningar som finns for fordldraledigheten i Finland fungerar forédldraledigheten i
viss min som pa Island, t.ex. nir man jamfor hur lang tid man far ta ut. Men nér man
ser pé flexibiliteten och hur myndigheter verkar for att skapa regler som uppmuntrar

pappor att ta ledigt, d@ maste man siga att Finland ligger lite efter 6vriga Norden.

Danmark
Danmark &r det enda av de Nordiska linderna som har tagit ett steg for att avskaffa en

del av tidigare mojligheter till pappaledighet. Den enda ledighetstiden som nu ar
oronmirkt for fader i Danmark dr 2 veckor och de mdste man ta innan barnet blir 14
veckor gammalt . Innan dess hade fiderna ritt till 2 veckor till men dessa réttigheter
avskaffades 2002, 5 ar efter att de inférdes. Det mesta talar for att minnen anvénder
sig oftare av en rattighet till ledighet om den dr 6ronmaérkt for dem. Man kan darfor
mena att Danmark ar det enda av de nordiska linderna som har tagit ett steg tillbaka

inom detta omrade.

I Danmark blev pappaledigheten kortare dn i1 de andra nordiska ldnderna (fast
skillnaderna mellan Danmark och Finland &r inte sa stora) efter att man tog steget att
ta bort en del av ledigheten for pappor. I danska folketinget har man diskuterat
pappaledigheten som en péatvingad ledighet (Drews, 2003:40) och man kan fundera pa
om det pé sitt och vis beskriver den danska allménhetens asikt att pappaledigheten
inte dr ett bra alternativ for familjen utan att den begrénsar familjens valmgjligheter. I
Danmark finns det dock ocksa en kvot for mammorna men man har inte diskuterat

den som en patvingad atgird pa samma sétt som man har gjort med pappakvoten.

Det som &dr mest positivt med det danska systemet &dr hur flexibelt det dr. Fordldrarna
kan sjdlva bestimma hur de anvénder sig av ledigheten eftersom en stor andel ar en
gemensam ledighet. Forutom detta innebar det viss flexibilitet att fordldrarna kan

arbeta deltid samtidigt som de tar deltidsledigt, tills barnet fyller 8 ar.
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Island

Lange var Island det land som hamnat pa efterkdlken nér det gillde fordldraledighet,
speciellt med hédnsyn till ledighet for pappor, och att man inte antog inkomstrelaterad
fordldraledighetserséttning, men i och med den nugéllande lagen som trddde i kraft ar
2000 har ménnen i snabb takt borjat ta fordldraledigt och nu ar det s att Island &r det
land 1 Norden som har flest pappor som tar ut en del av foridldraledigheten.

Ledighetsperioden dr dock kortare dn inom &vriga Norden.

Det har uppenbarligen verkat uppmuntrande pd Island att 6ronmirka en del av
ledigheten for minnen och Island och Sverige dr de enda landerna dér lika ldng tid ar
oronmaérkt for kvinnor och mén. Denna rétt dr 3 ménader for varje forédlder pa Island.
Dessutom finns det viss flexibilitet genom att man kan t.ex. ta ledigt under nagra
kortare perioder, och att man kan ta deltidsledigt och arbeta samtidigt. Detta dr dock

beroende av att man kommer 6verens med arbetsgivaren.

Sverige
Det ser ut som om Sverige har nétt lingre dn Ovriga Norden dir man ser pa

forildraledigheten. Aven om den del av tiden som #r dronmirkt f6r mén (2 ménader)

ar en manad kortare &n pa Island, dé dr den totala ledighetstiden den ldngsta i Norden.

I Sverige dr flexibiliteten storst och om man vill kan man ta ledigt under korta
perioder dver ganska lang tid, eller tills barnet fyller 8 ar. Det méste ocksé papekas att
ritten till fordldraledighet inte gar ut forrdn barnet har fyllt 8 ar och déarfor kan man

spara en del av ledighetstiden s l&nge om det passar.

Fordldraledighetslagen i Sverige tycks vara komponerad med det i tankarna att
uppmuntra fordldrar att ta ledigt, istdllet for att sétta begransningar. Det maste ocksa
papekas att det forstas ar asiktsbundet hur lang tid fordldraledighetsperioden skall
vara, men om man jamfor med de andra linderna dd ser det ut som om Sverige har
den bista lagen. Ledigheten dr lang och flexibiliteten storre &n i de andra nordiska

landerna.
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Diskussion
Det dr inte meningen att rangordna ldnderna efter prestation eller via stimpel ge

godként eller icke godként. Det viktigaste dr att man forstar vilka metoder fungerar
biast och vad man bor ha i tanken nir en lag om fordldraledighet utarbetas.
Malsittningen med fordldraledigheten bor vara att gora det léttare for fordldrarna att
ta hand om sina barn och malet med pappaledigheten dr speciellt att fa papporna att
bli mer delaktiga i sina barns uppfostran samt att bidra till att géra konens stéllning pa
arbetsmarknaden jimnare. Men for att nd dessa mal &r det viktigt att fundera over

vilka metoder som fa bést resultat.

Men vad ér det som &r viktigast for pappaledigheten, vilka metoder fungerar bést?
Forst mdste man ndmna ldngden pa ledigheten. Ju léngre fordldraledighetstiden ér,
desto sannolikare &r det att det uppnar sitt mal. Landerna lagger olika vikt pa detta och
det ar forstés ett politiskt beslut hur mycket varje land kan tinka sig att bekosta for att

nd fram till ledighetslagens mal.

En annan faktor dr hur stor procent av den tidigare 16nen man har ratt till under
ledighetsperioden. Alla ldnderna har ganska hog procent, mellan 70-100%, men det ar
forstas asiktsbundet om man tycker att den légsta procentsatsen i Norden &r bra eller
inte. For ldgavlonade individer som lever knapert pd sin 16n blir fordldraledighet

knappast ett realistiskt alternativ om inkomsten blir 20-30% légre som foréldraledig.

A andra sidan finns de hogavlénade, som man kan tinka sig funderar éver hur mycket
de "forlorar” om de tar ledigt. Det kan faktiskt handla om stora summor pengar. Men
man kan ocksé invidnda att ju hogre ersittning desto mer pengar gér till dem som har
den hogsta 16nen. Man skulle da kunna hévda att det dr barnen till de fordldrar som ar
rikast som missar att vara tillsammans med sina fordldrar. Vi kan vilja att se pa
fordldraledigheten med olika 6gon men, det &r klart att ju ldgre procent av 16nen som
man far ndr man &r ledig, desto farre fordldrar tycker att det 4r mojligt att la ledigt,

speciellt under langre tid.

Det ar friga om vad man sétter pa forsta plats, om man tycker att det dr viktigast att
ha en hog erséttning och en kortare ledighetstid eller om det &r langden pa

ledighetsperioden som dr det som ar viktigast och att ersittningen spelar en mindre
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roll'”. Eftersom procenten av 16nen ar ganska hdg i alla linderna, 70% eller hogre,
kan man férmoda att man har valt en mellanvdg. Det skulle naturligtvis vara bast om
alla fick 100% av inkomsten 1 ersdttning och lang ledighet, men ldndernas
ekonomiska realitet ser sdllan ut pa det séttet att man inte behdver véilja mellan vilka

sitt man 13ser saken bést.

En annan faktor som ser ut att spela en stor roll dr flexibiliteten. Nér begridnsningarna
for att ta ledigt blir fler, da anvénder sig farre av mojligheten att ta ut ledighet, men
ndr fordldrarna far fler mojligheter att ta ut ledighet pé olika sdtt, d4 6kar man
anvindningsmdjligheterna. Fordldrar har inte alltid mojlighet att ta ut hela ledigheten
en sammanhallen period och dirfér ar det bra om de kan vara lediga under nagra

kortare perioder.

Det dr ocksé oerhort viktigt att ménniskor kan ta ledigt och yrkesarbeta parallellt. I
bland passar det att ta ut ledigheten pa deltid, t.ex. genom att arbeta pa halvtid och
vara fordldraledig pa halvtid. Det dr viktigt att denna mojlighet finns 1 ledighetslagen

och att begrénsningarna inte ar for ménga.

Som redan sagts dr det uppenbart att vissa av ldnderna skulle kunna forbattra sin
lagstiftning med tanke pa flexibilitet. Det finns ofta begréansningar, speciellt vad géller
pappaledighet, sa att vissa faktorer kan vara vildigt negativa med hénsyn till att ta ut
ledighet. Ménga av ldnderna har dock vildigt ménga valmdjligheter for fordldrar t.ex.

med hansyn till deltidsledighet.

Mgjligen ar det syftet att dstadkomma besparingar ndr man inte har givit mojlighet till
flexibilitet. Dvs. tanken bakom olika begransningar for ledigheten kan vara att minska
statskassans utgifter pa det enkla séttet att gora det mojligt for farre att ta ut ledighet i
den utstrackning som de formellt har réttighet till. Det pastas inte hér att detta ar ett
faktum, men det dr mycket som pekar pd att vissa begrdnsningar gor att

fordldraledigheten inte passar lika bra for alla och att farre fordldrar tar ut ledigheten.

"Hir utgar man fran att man har ett fast belopp i tanken nir man bestimmer hur ling
foréldraledighetsperiod och ersittning ska vara. Déarfor har beslut om det ena effekt pa det andra. Det
maste dock inte absolut vara sd, mojligen kan man tdnka sig att man tar beslut om det ena utan att
tanka pa det andra. Det dr dock mera sannolikt och det kan papekas att i Norge far individerna sjilva
vélja om de vill ta ut 100% av sin 16n eller en ldgre summa (80%) och da vara lediga léngre.
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Speciellt giller detta fiderna. Det dr viktigt att padpeka att om man inte fokuserar pa
fordldrarnas mojligheter att utnyttja sina réttigheter dd nar man ocksa sent fram till

malen for fordldraledighetslagen.
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Varfor tar vissa man inte foraldraledigt?
Det kan finnas olika anledningar till varfor vissa mén inte anser det mojligt att ta ut

fordldraledighet. Man har gjort en del forskning for att granska vilka orsaker som
ligger bakom detta och har nedan kommer en sammanstillning fran ndgra olika
undersokningar som forhoppningsvis ger antydan om vad det 4r som forhindrar att

mén i Norden tar fordldraledigt och vad man kan gora for att forbéttra situationen.

Fem méjliga faktorer som kan foérhindra att manniskor tar
ledigt
I rapporten Orlovsordninger i Norden siger Jan Hogelund (1996:21-22) att det finns

fem huvudorsaker till varfor det dr mer sillsynt att méin tar fordldraledigt i Norden och
att det dr vanligare att det dr kvinnorna som tar ut ledigheten. Forst menar han att det
rader brist pa information; att ménnen inte kinner till sina rattigheter. Det &r forstas sa
att den som inte vet vilka réttigheter han har, inte har verklig tillgang till rattigheterna.
Det ér darfor ett normalt krav pa myndigheterna att de bidrar till att fordldrarna blir

medvetna om sina réttigheter.

En annan sak som Hegelund péapekar ar att forskningen antyder att mdnnen ofta inte
tar ut ledighet pga. ekonomiska orsaker. Hemmen har helt enkelt inte rad att undvara
de pengar som de fOrlorar ndr ersittningen dr ldgre &n I6nen. Dessa min skulle
troligen ta ledigt om de fick full ersdttning under ledighetstiden sdger Hogelund.
Pengar spelar ofta en stor roll, speciellt for ménniskor som inte har mycket pengar,
och da ar det mojligt att ménniskor ser pa pappaledigheten som en lyx som familjen

helt enkelt inte har rad med.

Den tredje faktorn ar ledighetstidens langd. Om bada fordldrarna bara har rétt till en
kort tids ledighet d& dr de mindre sannolikt att médnnen anvénder sig av den
gemensamma tiden. Men ju ldngre den gemensamma ledighetstiden &dr, desto
sannolikare dr det att méinnen tar ut en del av fordldraledigheten. I Sverige har
utvecklingen t.ex. varit sddan att minnen har tagit ut langre tid eftersom man har dkat

den tid bada fordldrarna har ritt till ledighet.
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Den fjérde orsaken som Hegelund tar upp dr de forhallanden som finns i Norge, dér
pappans mojlighet till fordldraledighet &4r beroende av mammans deltagande pa
arbetsmarknaden. Detta bidrar till att médnnen i mindre grad tar ledigt. Ménnens ratt ar
inte individuell och det utesluter vissa médn fran att ta ledigt (ndr kvinnan inte ir
yrkesarbetande) och andra min far kortare ledighet 4n om den inte vore knuten till

makans deltagande pé arbetsmarknaden.

Slutligen hdvdar Hegelund att flexibiliteten &r viktig. Han tar som exempel att om
ménnen vill ta ledigt pa deltid oftare dn kvinnorna vill, da ar det viktigt att mota deras

behov och ha flexibla regler.

Pappaledighet: Olika gruppers anvédndning

Berit Brandth, Elin Kvande och Asgeir Winge har gjort en undersdkning i tva norska
stider (Brandth och Kvande, 2003:219-223)'®. Dir framkom det att de min som
arbetar mest, 41 timmar eller mer i veckan, tar mer sillan ut fordldraledighet &n de
som arbetar 31-40 timmar per vecka. Denna mellangrupp tar dock oftare ledigt 4n de
som arbetar 30 timmar eller mindre i veckan, vilket mojligen forklaras av att de som
arbetar mindre har inte lika bra ekonomiska forutséttningar att ta ledigt, eller att de
inte har lika bra stillning pa arbetsplatsen som de som arbetar heltid, vilket gan gora
det svarare for dem att ta ledigt. Skillnaden mellan dessa grupper &r dock inte sa stor;
70% av dem som arbetar mest tar ledigt, 79% av dem som arbetar 31-40 timmar i

veckan tar ledigt och slutligen tar 75% av dem som arbetar minst pappaledigt.

Nér man ser péd antalet timmar som arbetas pd Overtid ser det ut som om mammans
Overtidsarbete inte spelar ndgon roll. Mammans Overtid innebdr ndmligen en 6kad
inkomst for familjen och dessutom har kvinnan sjdlv mindre tid féor hemmet. Man
skulle kunna forvinta sig att den senare faktorn skulle géra det nddvindigt for
ménnen att vara mera hemma och att den forra skulle gora det mojligt for mannen att
arbeta lite mindre. Men det dr svart att hitta ndgot monster i detta, for d&ven om

kvinnan dvertidsarbetar ofta varje vecka okar det inte sannolikheten for att mannen tar

'8 En enkit skickades till alla mén som fatt barn under en 12-manadersperiod &ren 1994 och 1995 i
Trondheim och Orkdal. Nédr man hadde tagit bort alla de som inte hittades var det 2194 mén som fick
enkéten och svarsfrekvensen var 62,8% (Brandth och Kvande, 2003:219).
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ledigt nér man jamfor med de tillfidllen dér ménnen tar ledigt och kvinnan inte har

mycket dvertidsarbete.

Minnens Overtidsarbete dr en annan sak. Omkring 78-82% av de mén som arbetar
overtid varannan vecka eller mindre tar pappaledigt men endast 65% av dem som
arbetar overtid ofta varje vecka. Hiar kan man fundera p4 om min som arbetar mycket
overtid har blivit s& oerhort viktiga pd sin arbetsplats att man rent ut sagt inte kan

“slappa ut” dem for att ta hand om sina egna barn.

Det ir intressant att se hur ménniskors status pa arbetsplatsen hinger ihop med uttag
av ledighet. Det ser ut som om det inte spelar roll om en kvinna ar chef eller inte.
Makar till de kvinnor som é&r 1 toppledning tar ledigt 1 79% av fallen, och andelen é&r
78% nér kvinnan dr i en annan ledande stdllning s som mellanchef. Skillnaderna ar
sma mellan ménnen till dessa kvinnor och ménnen till de kvinnor som inte ar chefer;
76% av de sistndmnda tar ledigt. Andelen mén som tar pappaledigt dr 77% och det
spelar ingen roll om de &dr mellanchefer, chefer eller om de inte har en ledande
stillning men det dr intressant att se att endast 49% av dem som tillhér gruppen
hogsta chefer tar pappaledigt. I den unders6kning som Brandth, Kvande och Winge
har gjort finns det ingen grupp som tar lika lite fordldraledigt som dessa min (hoga
chefer) och man kan tro att detta visar att mén i1 dessa positioner har mycket svarare
att komma bort fran sitt arbete. Dock méste man ha det 1 tanken att dessa mén troligen
har hogre 16n dn de andra och dérfor kan man gissa pa att de tycker att de pengar de
“forlorar” spelar storre roll dn den “vinst” som de och deras familjer skulle fA om de
tog ut ledighet. Det spelar ocksa en roll att minnens erséttning ar anknuten till
mammans arbetsdeltagande, eftersom ménnens forlust dd troligen skulle bli &nnu

storre om makan har samma stéllning som de har péd arbetsmarknaden.

Férhindrar tidens mentalitet att papporna tar ledigt?
Hvorfor danske feedre ikke tager mere barselsorlov’’ (2003) 4r en uppsats av Lea

Vedel Drews ddr hon ger forklaringar till varfor fider i Danmark inte tar ut mer

fordldraledighet 4n de goér. Hun bygger sina resultat pa undersdkningar av Bente

1'S.: Varfor danska pappor inte tar mer pappaledigt.
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Marianne Olsen (2000), Morgens Nygaard Christoffersen (1990)*° och Seren Carlsen
(1992)*!, samt diskussionen som har forts i danska folketinget om nugillande lag om
fordldraledighet. Drews resultat dr att det inte finns nagra som formellt hindrar, sa
som lagliga, for danska fdder att ta fordldraledigt. Det dr mentaliteten som é&r det

storsta problemet.

Drews pépekar i1 detta sammanhang att normen dr att det & mamman som ska ta
ledigt. Om en man skall ta ledigt, forutom den kvot som &r avsedd for pappan, dé
maéste han ta ut en del av den gemensamma ledighetstiden, men den géngse asikten &r
att denna del av ledigheten tillhor mamman och inte pappan. Man menar snarare att
den gemensamma ledigheten dr en fortsdttning av mammaledigheten och inte

fordldrarnas gemensamma rittighet.

Enligt Drews ér den tid som mamman tar pa grund av sjilva fodseln en sjdlvklarhet,
till och med en naturlag, och darfor behdver den inte diskuteras. Mannens anvédndning
av fordldraledigheten utover den tid som ar Oronmirkt for dem, dr beroende av
familjens stidllning och i1 dag (fortfarande) dr det inte sd att man ser pa pappans
ledighet som en naturlig f6ljd av att ha fatt barn. Medan mammans ledighet ar den
norm som alla ser som naturlig da ser man pa pappans uttag av ledighet som ovanligt
och néstan onaturligt. Nér allt kommer omkring fungerar den gemensamma delen av
fordldraledigheten som en mammakvot och en mamma som inte anvénder den fullt ut
anses inte helt uppfylla det som krivs for att hon ska uppfylla bilden av den naturliga

modern.

I Drews diskussion om Olsens (2000) undersokning, framkom det att “goda mammor”
gérna vill vara lediga sa linge som mojligt. Detta innebér att mdnnen endast kan ta ut
de 2 veckor som ar 6ronmérkta for dem och for att forlinga ledighetstiden behover de
anvénda semester och ta oavlonad tjénstledighet om de vill vara tillsammans med sina
barn. Dessutom visar undersokningen att for att &ndra pa dessa forestdllningar méste
man troligen dela den gemensamma ledigheten jimt mellan fordldrarna. Om man ser

pa den gemensamma delen som en fortsittning av mammaledigheten da &ar det klart

20 Killa: Christoffersen, Morgens Nygaard (1990). Barselsorlov. Képenhamn:
Socialforskningsinstituttet. Rapport 90:18.

21 Killa: Carlsen, Seren (1992). “De obligatoriske 14 dage”. Rapport om meends brug af feedre- og
foreeldreorlov i Danmarks Radio. Kopenhamn: Ligestillingsradet.
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att minnen inte tar ut en sa stor del av den. Om meningen &r att uppmuntra ménnen att
ta en storre del av ledighetsperioden d& dr det mojligt att 16sningen ligger i att
oronmérka en storre del for ménnen av den totala ledighetstiden. Annars blir det

kanske sa att idén om den “goda modern” star i vigen for pappornas uttag av ledighet.

Vilka mén tar inte ledigt?
I en undersokning som Johanna Lammi-Taskula har gjort (2003) kan man hitta olika

forklaringar pa varfor finska mén inte tar lika mycket fordldraledigt som kvinnorna i
Finland. Lammi-Taskula intervjuade finska fordldrar 1999** och i de tillfillen dar

pappan inte tog ut fordldraledighet granskade hon vilka bakomliggande orsaker fanns.

En av de viktigaste orsakerna ser ut att vara den att foréldrar ofta tyckte att det framst
var kvinnans omrade att ta hand om barnen. Det var vanligare att mammorna
framforde denna &sikt 4n att det var papporna som gjorde det®. Dessutom diskuterar
Lammi-Taskula att denna asikt hinger ithop med utbildning eftersom kvinnor med

universitetsutbildning inte hade denna &sikt lika ofta som de andra.

Det ser inte ut som om denna forklaring, dvs. att mammornas asikt har effekt pa
pappornas ledighetstagande, &r helt galen eftersom att undersékningen visade att det
fanns samband mellan mammornas idéer och pappornas ledighet. Om mamman tyckte
att barnuppfostran frimst var kvinnans uppgift, da var det mer sannolikt att pappan

inte tog ut ledighetsdagar.

Det finns litet som tyder pa att brist pa information till papporna var en viktig orsak
till att de inte anvénder sig av sina rattigheter. Hon menar snarare att orsaken ligger i
att fordldrarna inte diskuterar mojligheten att mannen tar ledigt. Det ar intressant att i
de tillféllen dér fordldrarna satte sig ner for att diskutera mdjligheten att pappan skulle
ta ledigt och riknade ut ekonomin med hansyn till att pappan skulle ta forédldraledigt,
d& var det mycket mer sannolikt att mannen tog pappaledigt. Det &r intressant att

endast det att diskutera saken 0kar chansen att mannen tar pappaledigt.

22 Undersokningen gjordes 2001-2002. Enkit skickades till foraldrar till barn som var fodda 1999. 3295
mammor svarade och 1413 pappor.

3 Det visade sig att pappor ocksd hade denna 4sik, fast inte lika ofta som mammorna och det var
vanligare att de som inte tog ut ledighet hade dessa ésikter &n de som tog ut ledighet.
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En sak som ménnen ibland nidmnde som orsak till att de inte hade varit pappalediga
var att det var sd svart for dem att ta ledigt fran arbetet, men det verkade vara sé att
detta var mera deras egen kinsla och forviantningar snarare dn att de hade diskuterat
saken med arbetsgivaren. Lammi-Taskula papekar dérfor att det nddvéndigtvis inte dr
arbetsgivaren som hindrar pappaledigheten, det kan vara mannen sjdlv som vérderar
sin situation pa detta sétt. En annan faktor, som hénger ihop med detta som minnen
namnde ar att de var familjens forsorjare. Denna orsak framkom dock mer sillan hos
deras makar, och dirfor kan man tro att idén om mannen som forsorjare var viktigare i

mannens tankar.

Med hidnsyn till detta, kan man fundera p4 om behovet av att vara “oumbadrlig” pa
arbetsplatsen spelar en stor roll. Det ser ut som om ménga kvinnor ser barnuppfostran
som sin roll och inte ménnens och det verkar passa bra ihop med ménnens skl till att
stanna kvar pa arbetsplatsen. Darfor kan det vara sa att miannen ser arbetsplatsen som
sin huvudplats medan kvinnorna ser pda hemmet som sin plats. Déarfor kan

allménhetens mentalitet verka som ett storre hinder for att méin ska ta pappaledigt.
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Nar ledigheten ar over...
Manga nordiska undersokningar har visat att fidernas uttag av ledighet inte endast ar

beroende av deras samhiélleliga och ekonomiska status. Den &r ocksa anknuten till
makans status. Det finns ett samband mellan kvinnors utbildning och deras status pa
arbetsmarknaden och ménnens uttag av fordldraledighet. Med andra ord, man kan
sdga att midnnens uttag av fordldraledighet ar beroende av moderns stillning och

status (se t.ex. Olsen, 2000, Bekkengen, 2002, Lammi-Taskula, 2003).

I alla andra ldnder i Norden dr syftet med fordldraledigheten att jimna ut konens
stdllning, bdde i hemmen och péd arbetsmarknaden. Under de senaste &ren eller
artiondena har man lagt storst vikt i diskussionen om forédldraledighet vid att oka
pappornas rattigheter till uttag av fordldraledighet och denna rapport &r inget
undantag. Det ar viktigt for jdmstélldheten att ménnen tar stdrre ansvar i hemmen &n
de har gjort tidigare och att de deltar mer aktivt i barnens uppfostran. Man kan hivda
att pappaledighetens tillkomst har varit ett stort steg i riktning att dka méinnens

deltagande 1 familjelivet.

Pappors 0kade familjeansvar innebér ofta att de oftare dr borta frén arbetet. Samtidigt
blir deras stillning pa arbetsmarknaden svagare, men det behover inte nddvindigtvis
innebdra att kvinnornas stdllning blir starkare. Hir menas det att resultaten av denna
utveckling inte absolut behdver innebédra att médn och kvinnor star pa lika fot pa
arbetsmarknaden, snarare dr det mojligt att man borjar se pa fordldrar som andra
klassens arbetskraft och att mén (som har vuxna barn) behéller sin foretridesrétt i
arbetslivet. Mammorna &r fortfarande de som tar mest hand om barnen och deras
stdllning dr svagare vilket bland annat syns i lonekuverten. Fortfarande i dag &r det sd
att det blir mer Ionsamt ekonomiskt om pappan borjar jobba efter
fordldraledighetsperioden medan mamman gor det sé lange ingen annan mojlighet till

vard av barnen erbjudes (t.ex. daghemsplats).

I de lander dar syftet dr att betala foréldrarna for att vara hemma med sina barn under
dagen, istillet for att erbjuda plats pa dagis, kan man knappast séga att myndigheterna
forsoker stirka kvinnans stillning pa arbetsmarknaden eller 6ka jamstélldheten mellan

konen. Detta har man dock haft som mal ndr man har utarbetat
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fordldraledighetssystemen i Norden. D& verkar man snarare for att bevara kvinnans

svagare stillning péd arbetsmarknaden (Olsen, 2000:101-102).

I en uppsats av Guony Bjork Eydal Nordic child-care policies and the case of Iceland
(2000) diskuterar hon de viktigaste kdnnetecken péd den riktning som vart och ett av de
nordiska landerna har tagit upp géllande barnomsorg. Dér framkommer det att
Danmark och Sverige erbjuder mycket battre mojligheter till barnomsorg dn de andra
nordiska ldnderna. Man tinker mycket pd barnens védlfird men ocksd pa
arbetsmarknadens behov, s som att erbjuda heltidsplatser snarare dn deltidsplatser

och att se till att barnen kan borja pa dagis nir de ar yngre.

Guony Bjork Eydal menar att i Norge har pedagogiska forhallanden storre inflytande
pd myndigheterna @n pa arbetsmarknadens behov och fordldrarnas status pa
arbetsmarknaden. Fordldrarna kan fa ersittning for att stanna hemma med sina unga
barn och halvtidsplatser ar vanligare dn heltidsplatser. Enligt Gudny Bjork Eydal har
Finland en kombination av allmin barnavird pd institutioner och ersittning for
fordldrar som stannar hemma med barn under 3 &r. P4 Island har man ett system som
liknar det norska, dér pedagogiska asikter ar viktiga. Trots att fordldrarna dér inte har
ratt till ersdttning om de 4r hemma finns det dock ingen garanti for att barnen far plats

pa dagis (108).

Sammanfattning
Man kan utan tvekan hdvda att man maste ha nigon plan nér fordldraledigheten ar

over. Om det drojer ldnge mellan den tid nir ledigheten ar slut och nér det finns plats

for barnet pa daghem é&r det fordldrarna som har ansvaret helt och héllet i egna hinder.

Detta maste man fundera pé utifrdn en jimstilldhetsvinkel pa samma sitt som man
har gjort nér det géller fordldraledigheten. Som det dr i dag speciellt ndr man ténker pa
l6neskillnaderna mellan konen, da &r det ofta sa att det dr ekonomiskt mer 1onsamt for
familjen att kvinnan tar hand om barnet efter fordldraledigheten &n att mannen gor

det.
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Om man inte tinker pa detta kan resultatet bli att kvinnans stdllning pa
arbetsmarknaden blir dnnu svagare. Samtidigt som man ldgger till pappaledighet
behovs det 16sningar som gor det lattare for kvinnor att gé ut pd arbetsmarknaden efter
fordldraledighet. Losningar som den att staten ger erséttning for att man stannar
hemma okar faktiskt problemen, eftersom det d& dr mer sannolikt att kvinnan tar
ansvaret for barn och hem, eftersom det dr 16nsammare for familjen om kvinnan ar

hemma om mannen har hogre 16n.

Om myndigheter menar allvar med att de skall forsoka jimna ut konens stéllning pa
arbetsmarknaden, da ridcker det inte om det inte finns realistiska mdjligheter for
fordldrarna att géd tillbaka till yrkeslivet nédr ledigheten tar slut. Sa lénge
l6neskillnaderna mellan konen &r ett faktum &ar mojligheterna inte de samma for
kvinnor och min eftersom ekonomiska forutsédttningar kan vdga tungt nér fordldrarna
tar beslut, och da blir resultatet oftare att mannen fortsétter sitt l10nearbete och att

kvinnor stannar hemma.
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Till slut

Man behover inte tvista om att pappaledighetens tillkomst i Norden var ett stort steg
framét vad géller jamstilldhet. Ingenstans i1 vérlden har pappaledigheten fatt lika stor
plats som 1 Norden, och Sverige dr hér framst bland likar. Sedan den nugillande lagen
trddde 1 kraft i Island har utvecklingen gétt fort och skillnaderna mellan Island och
Sverige dr sma vad géller pappaledigheten, islindska min har snabbt lart sig att

utnyttja sina réttigheter.

Inférandet av pappaledighet &r ett bra initiativ sett utifran jimstélldhetsperspektiv och
det dr uppenbart att myndigheterna i Norden har stora ambitioner inom omradet
eftersom man kan peka pa olika saker som har varit mycket viktiga nir man har
utarbetat lagen om fordldraledighet. Man kan utan tvekan hivda att myndigheterna
har gjort ett bra jobb och man har pa minga olika stillen avsatt stora summor pengar
till detta prestationsfyllda projekt. Men det dr &ndd nddvindigt att fundera dver om
projektet har nétt sitt mal. Allting pekar pa att det finns begrénsningar, som arbetar
emot det ursprungliga maélet, och minskar uttaget av fordldraledighet. Man kan
fundera pé om dessa besparingar som foljer begrdnsningarna fungerar pé det sitt att vi

till slut spenderar mer &n vi sparar.

Det dr uppenbarligen s& att man har forsokt ha ett jamstilldhetsperspektiv nér
fordldraledighetslagen har utarbetas, men det 4dr da lite konstigt hur maéanga
begriansningar for fordldrarna det finns i lagarna och det pekar pé att det inte dr en
absolut politisk vilja att fokusera si& mycket pa jamstidlldheten mellan min och

kvinnor som vi tycker att r onskvirt.

Den forsta lagen om gemensam foréldraledighet utarbetades i Sverige for 30 ar sedan.
Fortfarande tar kvinnor i Sverige dock ut 83,4% av de ersatta ledighetsdagarna. Det ar
mycket som pekar péd att mianniskor fortfarande ser pd den gemensamma ledigheten
som en fortsdttning pd mammaledigheten. Darfor dr det nodvéndigt att se till att
tanken pd en man som dr fordldraledig blir normal och naturlig sa att mén verkligen
fir samma rétt som kvinnor att ta ut den gemensamma delen av fordldraledigheten.

Samhillet dr konsmissigt uppdelat och samhillets forestdllningar om konen &ar
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normaliserade vad géller uppfostran av barn, pé s sitt att ménniskor tycker att det &r

kvinnans jobb snarare &n mannens.

Man masta avskaffa de lagliga begransningarna som uppenbarligen star i vigen for att
ménnen utnyttjar sina réttigheter fullt ut sé att lagens malsittning, att utjamna konens
stillning, nar fram. Om det inte gors kan man dra slutsatsen att det inte finns
ambitioner for att mélsittningen ska bli verklighet och att fordldraledighetslagen ér en
illusion snarare dn det viktiga verktyg som skulle kunna fungera som i kampen for

jamstélldhet mellan konen.
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